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Plano Nacional de Graduacdo (PNG)
— abril/2004: documento-sintese
de uma trajetdria histdrica

Nesta terceira parte, apresentamos o documento-sintese desta trajetdria
histérica: o Plano Nacional de Graduagdo, cuja versiao conclusiva foi apre-
sentada no XVII Forum Nacional de Pro-Reitores de Graduagio das Universidades
Brasileiras, realizado de 16 a 19 de maio de 2004, na cidade de Manaus, ocasido
em que foi entregue oficalmente aos representantes da Secretaria da Educagio
Superior do Ministério da Educacao (SESW/MEC), presentes ao evento.

O referido documento teve uma versio preliminar publicada na terceira
edicao ampliada de Resgatando espacos e construindo idéias: ForGRAD 1997a
2004, e uma versao final publicada, separadamente, ambas na gestao da presi-
dente Vera Licia Puga de Sousa (novembro 2003 a maio 2004), Pr6-Reitora de
Graduacao da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), que se responsa-
bilizou pela finalizacdo do documento, efetuando ajustes conforme as discussdes
realizadas pela diretoria e pela comissdo coordenada pelo professor Roberto
Quental Coutinho (UFPE). A equipe que elaborou o documento, coordenada
pelo professor Ely Eser Barreto César (UNIMEP), foi constituida pelos professores
Solange Medina Ketzer (PUCRS), Alice Pierson (UFSCar) e André de Almeida
(UFR)). A relevancia e atualidade desse documento para a consolidacio de
uma politica nacional de graduagao é o que justifica sua inser¢ao nesta publi-
cacao.
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Apresentacao

A proposicao de uma Politica Nacional de Graduagéo ora apresentada pelo
Férum de Pro-Reitores de Graduagio das Universidades Brasileiras (ForGRAD) é
resultado’de um longo processo de maturacao vivido pelo coletivo desta repre-
sentacio das IES brasileiras.

O Férum realiza encontros nacionais desde 1982 como resposta a neces-
sidade de que seja estabelecido um fluxo sistematico de informagoes entre as
Universidades brasileiras. Durante esse tempo, vem explorando e desenvolvendo
temas de interesse da Graduacio, respeitado o amplo espectro do conjunto das
IES que compdem o Férum, sendo este um dos raros organismos de universidade
que congrega instituicoes publicas e privadas em nivel nacional. Nesse processo,
estabeleceu um amplo esbogo de agenda incorporada, em maior ou menor grau,
por varias das institui¢cdes associadas.

Procurando sistematizar as principais contribuicoes e reflexdes apresentadas
e desenvolvidas nos encontros e féruns nacionais, a diretoria empossada para o
mandato de 1998/1999, com base em resolucio aprovada no X| Férum Na-
cional, realizado em Natal em abril de 1998, outorgou mandato a uma comissao,
com representacdo nacional, para elaborar um Plano Nacional para a Gra-
duacido. Ap6s amplo debate com todos os Pré-Reitores de Graduagéo presentes
nos encontros regionais e no encontro nacional, esse documento foi sistematiza-
do e recebeu a sua redacio final por ocasiao do XII Férum Nacional, realizado
em Ilhéus em maio de 1999, quando, entio, passou a ser denominado: Plano
Nacional de Graduagdo: um processo em construcao.

O PNG, como ficou conhecido, é um documento que busca apontar prin-
cipios para nortear as atividades de graduacao e estabelecer diretrizes, metas e
parametros para o desenvolvimento de agdes. Desde 1999, na base do PNG, o
Férum desdobrou-se em oficinas, seminarios e assembléias, focalizando questdes
especificas como a temética do projeto pedagogico, a flexibilizagao curricular,
os indicadores qualitativos para a avaliagao, a educagao a distancia, os processos
para formagdo de professores da educagao basica, estagios, dentre outros,
parametrizando acdes fundamentais para a Graduagao. Em conjunto com o PNG
(Volume ForGRAD 1997-2003), tais documentos constituem um corpo teorico e
conceitual que tem balizado a a¢do, a intervengao e a formulagdo do ForGRAD
desde entio. Ao mesmo tempo, tem-se constituido como referéncia para a
discussdo, nos encontros e foruns de pré-reitores, e para a atuagao de cada
um, em seus respectivos espagos institucionais. Esse rico processo, nunca
desenvolvido na perspectiva de normatiza¢io e uniformizagao, mas na idéia de
unidade na diversidade, aproximou o Férum, por sua diretoria eleita para o
periodo 2003/04, da Secretaria de Educagao Superior do MEC (SESu/MEC)
articulando com ela a construciao de uma Politica Nacional de Graduagao
fundada no consenso ja alcancado anteriormente.

A proposta de construgdo da presente Politica Nacional de Graduagao teve
seu inicio na Oficina de Belo Horizonte de 21 a 23 de setembro de 2003. Com a
presenca de especialistas, de pré-reitores representantes das cinco sub-regides
do proprio Forum e de todos os membros de sua Diretoria, a Oficina discutiu e
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debateu, em grupos e na plendria, quinze temas propostos como subsidios para
reflexdo. Desse processo resultou uma primeira versiao debatida nos encontros
regionais (Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Norte/Nordeste) sediados respectiva-
mente em Pirendpolis/GO; Vicosa/MG; Porto Alegre/RS e Salvador/BA, entre
19 de outubro e 9 de dezembro de 2003. Das contribuicbes desses encontros foi
elaborada a segunda versao do documento.

O referido documento foi, entao, apresentado no Seminario do ForGRAD,
Construcao de uma Politica Nacional de Graduacao, realizado em Brasilia, nos
dias 12 e 13 de abril de 2004. Foram convidados a comparecer, os membros do
Foérum, o Ministro da Educacao, o Secretario da SESu, bem como representantes
das Secretarias do Ensino Basico, da Educacao Especial e Educacao a Distancia,
da CAPES, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia, como, também, o presidente
do CRUB, os presidentes de todas as associagbes nacionais dos dirigentes das
IES, o presidente da UNE e representantes do Sindicato Nacional das IES -
ANDES e da Federacao de Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasi-
leiras — FASUBRA. O objetivo desse evento foi apresentar a nova versio aos Pro-
Reitores e receber sugestoes e criticas por parte dos participantes ndo-membros
do Forum, especialmente convidados para a ocasidao. A proposta de Politica
Nacional para a Graduacdo, mesmo partindo de seus principais atores, diz
respeito a todo o ensino superior do pais, sobretudo ao Ministério da Educacio.
Como parte do Semindrio, a Diretoria do ForGRAD reuniu-se com a Comissio
de Redacao para os ajustes dele resultantes, processo que determinou a versio
conclusiva apresentada ao XVII Encontro Nacional do Férum, realizado nos dias
16 a 19 de maio de 2004 na cidade de Manaus.

Introducao

A qualidade da educacdo superior, especificamente a da graduacio,
pressupde o desenvolvimento permanente, acompanhamento e avaliacao de
quatro principais pilares: projeto pedagogico institucional e de curso; recursos
humanos (corpo docente, corpo técnico-administrativo e corpo discente); infra-
estrutura e gestio institucional/académica. Esse conjunto, necessariamente, deve
estar integrado a missido e planejamento institucional das IES, articuladas com
o(s) projeto(s) de desenvolvimento regional/nacional de curto, médio e longo
prazos, portanto, para além de mandatos de governo. Assim concebida, a
atuacao do conjunto de IES do pais podera e devera refletir uma politica nacional
de educagao, ciéncia e tecnologia.

A presente proposta de Politica para a Graduagado sustenta-se em algumas
referéncias, a seguir destacadas, com o objetivo de melhor esclarecer e orientar
sobre os pressupostos que a consubstanciam.

A primeira diz respeito ao papel possivel para a universidade, neste tempo
marcado pelo complexo processo de globalizacio, que alcanca o mundo
produtivo, econdmico, financeiro e politico, acelerando o desenvolvimento
tecnolégico a ponto de provocar rapida obsolescéncia nos modos de producao,
gerando alteragdes na formagio que visa ao exercicio profissional. Para os
programas de graduagao, esse dado passa a requerer a construcdo de um novo
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perfil profissional, integrando a formacdo técnica a humana e a ética,
possibilitando ao educando a perspectiva de autonomia relativa ao trato com o
conhecimento. A adequada articulacdo de uma sélida visao humanistica com os
processos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, amplia o campo da
consciéncia e das praticas politicas, como parte de um exercicio profissional
relacionado a praticas cidadas e consegiiente compromisso com demandas
sociais.

Uma segunda referéncia diz respeito a adogio de Projeto Pedagogico como
instrumento de gestio, tanto no nivel geral da instituicdo, quanto no nivel espe-
cifico de cada curso. No ambito geral, consonante com a missao, com o plano
estratégico e com o plano de desenvolvimento institucional de longo prazo, deve
estabelecer o papel da instituicio como produtora e disseminadora do saber e
sua contribuicdo para a comunidade e regiao onde se situa. Além disso, deve
explicar sua filosofia de atuacio, suas énfases gerais, a serem adotadas em todas
as suas agbes, quer digam respeito a orientacao de suas pesquisas, aos parame-
tros para a formagao das novas geragoes, as demandas sociais, as posturas e acoes
politicas, ou a procedimentos administrativos. No que concerne ao curso, esse
projeto, tal como percebido pelo ForGRAD, nao se confina as questdes curri-
culares, embora nelas se expresse, mas se define a partir do horizonte que
engloba determinadas visoes de sociedade, papel ético e politico para o exercicio
profissional e fundamentacdo cientifica para sustento de suas agOes. Estas
definicdes devem ser construidas coletivamente, com participagido de todo o
corpo docente, de alunos egressos, da comunidade cientifica e profissional
externa, do corpo discente, enfim, dos grupos que se relacionam com o
respectivo horizonte de formacao.

No contexto do projeto pedagégico do curso, ha que se realgar, como eixo
especifico e fundamental, a adogdo do principio pedagégico da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensio, na base de consenso longamente
gerado no interior do ForGRAD. Como “principio pedagogico” se esta diante de
procedimento especifico de aprendizagem, no qual os conteddos de deter-
minado saber sejam apropriados criticamente pelos alunos e associados orga-
nicamente aos métodos a partir dos quais aquele saber é construido, sem perder
de vista a dimensao politica que diz respeito aos interesses da sociedade ou de
grupos sociais especificos que possam se beneficiar desse saber. O exercicio do
método investigativo, relacionado a pesquisa, torna-se condigao essencial na
formacao de todos os alunos, constituindo aprendizagem fundamental para o
processo de sua permanente atualizagao, condigao basica para uma educagao
continuada, requerida em tempos de globalizagao. Nesse sentido, muito mais
importante do que ensinar contetidos especificos, passa a ser ensinar como
aprender, tarefa intrinseca a toda investigacio. A percepgao politica, relacionada
com a extensdo, enseja ao aluno a oportunidade de compreensio da realidade
em que esta inserido e de identificacao de interesses sociais, gerais ou particula-
res, presentes em todo saber socialmente construido. Tal didlogo retira da uni-
versidade um modo arcaico de compreensio dos fenémenos sociais e de tradu-
¢ao desses fenémenos a comunidade académica. Passa a “falar com” e nao ape-
nas a “falar sobre” a sociedade. A dimensio politica da extensao funda-se na
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constatacao de que o saber nunca é neutro. A adogio desse principio pedagégico
requer gestao pedagdgica articulada, em que cada professor realiza uma parte
de um todo maior. Para tal, a qualificacio docente permanente (técnica e
pedagodgica), no contexto da administragao colegiada do projeto pedagégico do
curso passa para o primeiro plano. Além da constante atencao pedagogica, essa
qualificagdo investira na formagao cientifica de ponta, para o conjunto dos
professores, pois o dominio dos métodos, a partir dos quais se constitui o
saber, passa a ser elemento da rotina educacional. O principio pedagégico da
indissociabilidade requer, portanto, articulacao entre a teoria e a pratica, assim
como a consciéncia do corpo discente acerca da responsabilidade em relacio
ao seu processo de formagao profissional.

A referéncia da avaliagdo institucional e do curso, tanto no que se refere a
auto-avaliagdo quanto a avaliacao externa a instituicao, constitui-se em condicio
basica para o necessario aprimoramento do planejamento e gestao da instituicao,
uma vez que propicia a constante reorientagdo de suas agoes. Assim concebida,
a avaliacao tem agdo imperiosa sobre a qualidade académica, constituindo
aspecto fundamental para a concepgao e gestao de uma Politica Nacional.

Providéncia fundamental e necessaria para a gestao de uma politica que se
pretende nacional deriva do reconhecimento de que o desenvolvimento alcan-
cado pelos processos educacionais do pais e a percepgio publica de sua
prioridade na presente conjuntura nacional parecem exigir a constru¢io de um
Sistema de Educacdo Superior organicamente articulado, integrando graduacio
e pos-graduagao, que preveja e estabeleca seu relacionamento efetivo com os
demais niveis da educagao e com o sistema de ciéncia e tecnologia. Tal Sistema
se fundara no principio da educagdo como bem publico; articulard o ensino
publico gratuito com o ensino privado, tanto comunitario, quanto empresarial,
em torno de objetivos nacionais; preservara os principios da autonomia uni-
versitaria, da gratuidade do ensino puablico, assegurando o acesso a segmentos
que tradicionalmente estivessem fora da Educacao Superior, mediante uma ex-
pansao com garantia de qualidade e adequado reequilibrio do segmento publico
gratuito em relagao ao segmento privado.

Um Sistema de Educagao Superior requer instrumento especifico de gestao,
bem como um espacgo institucional governamental capaz de operacionalizar
agdes voltadas a uma politica de graduagao que cuitive concep¢io efetivamente
sistémica e com responsabilidade global. Ha que se prover estrutura que supere
a fragmentagao da educacao no pais. Esse instrumento de gestao ganhara eficacia
a medida que for provido de apropriado financiamento governamental,
considerando ser a educagao, no seu todo, um bem piblico e um direito do
cidadao. A inequivoca relagao da educagio oferecida em nivel superior com os
processos de desenvolvimento econémico e social do pais exige planejamento e
supervisao de todo o processo educacional, indugio de sua qualidade, bem
como de uma expansao mais equilibrada e regida por critérios objetivos. Nesse
amplo contexto, urge aprimorar-se a Educacdo Superior publica estatal, a fim de
que ela venha a ser garantia e referéncia de qualidade para todo o conjunto. Esse
processo de planejamento, supervisao e indugdo requer uma acdo articuladora,
em nivel nacional, atenta as demandas efetivas de um projeto de nacio.
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O ForGRAD, reunindo a totalidade das Universidades e Centros Univer-
sitarios do pais, em parcela com a Secretaria de Educagdo Superior do MEC,
como conseqiiéncia de seu longo processo de amadurecimento sobre as ques-
toes elencadas, propde esses primeiros contornos de politica nacional para a
graduagio no pais, considerando os papéis especificos do ensino de graduagao.
As interfaces com os demais niveis de ensino sio aqui afirmadas como
necessarias. Uma reforma que busque atualizar estrutural e funcionalmente a
universidade pode ser comparavel com processos longamente acumulados pelo
segmento representado pelo ForGRAD, que conseguiu desenvolver uma agenda
efetivamente nacional para atualizar seus papéis, seus objetivos em relacdo a
esses papéis, sua orientagio pedagogica geral, considerando, ao mesmo tempo,
diferencas regionais, naturezas juridicas distintas e responsabilidade social.

1 O papel da educacao superior na sociedade contemporanea
1.1 O fenémeno da globalizacdo e da evolucao tecnoldgica

A incorporacio definitiva da ciéncia no sistema produtivo, em conjunto com
0s enormes avangos técnicos nos processos de informatizagdo e comunicagao,
produziram o suporte tecnolégico para uma radical transformacao qualitativa
dos mecanismos de estruturacgio social. Isso, associado ao processo de crescente
internacionalizacio dos capitais, caracteriza o fendmeno da “globalizacao” que
perpassa a sociedade contemporanea. Como conseqiiéncia, 0s novos tempos
estao marcados por um enorme acumulo de informacao, com potencial de
armazenamento e velocidade no processamento cada vez maior, e por um
conhecimento técnico-cientifico que se reproduz com dinamica acelerada e
complexidade crescente. Esse conhecimento, entretanto, distribui-se e tende a
acumular-se de forma bastante desigual, concentrando-se em camadas social-
mente mais privilegiadas da populagio. Tal concentragao agrava, de modo
significativo, o desequilibrio internacional em todos os niveis.

Hegemonizado pelos interesses do capital, o conhecimento destes novos
tempos tem priorizado a dimensao tecnolégica, em estreita sintonia com as
relacoes de mercado. O saber sistematizado e o acimulo de informagéo, no
mundo globalizado, parecem perder muito de sua fungao de busca de sentido
para a vida, de reflexdo sobre o destino humano e da sociedade, para se tornarem
mercadoria e meio de producgao, orientados pelo novo paradigma da apli-
cabilidade e do utilitarismo. Os paradigmas da modernidade, de matriz
cartesiana, encontram-se em crise. Ensejavam rotas previstas, por meio do uso
correto da razio, de avancos e progressos para o desenvolvimento humano. Mas,
agora, o que parece ser apontado é um deslocamento dessa dimensao humana,
universal, para uma distribui¢ao de individuos em categorias de consumo deter-
minadas pelas estruturas de mercado.

A nova sociedade globalizada, que prioriza o econdémico, contribui deci-
sivamente para o estreitamento da esfera publica, colocando igualmente em crise
o tradicional papel do Estado. A esfera publica, ao se privatizar, coloca em
evidéncia um novo modelo de cidadania que ndo se nutre mais dos valores
coletivos. Conseqiientemente, constata-se a emergéncia de uma nova ética, na
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qual se valoriza ndo mais o humano, mas o que atende aos interesses do mundo
econdmico. Neste cendrio, a producao globalizada de bens e servigos, justificada
pela incessante competicao que associa qualidade a lucro, convive com uma
brutal exclusao social e com o desemprego.

No entanto, se é evidente a crise do pressuposto epistemoloégico moderno,
seria prematuro considerar a hegemonia absoluta da pos-modernidade e do
conhecimento como exclusivo processo comercial de circulacio. Ao mesmo
tempo, apesar de sua pretensa hegemonia, a globalizagcdo da sociedade nao
elimina a cultura regional, as minorias que cultivam identidades proprias, as
realidades que se alimentam do local e do diferente. A Histdria nao se apresenta
como um decurso unitario como pretende o discurso das classes dominantes. A
partir do questionamento da idéia de uma nacionalidade central da Histéria,
podem tomar a palavra as minorias; as realidades locais reafirmam a riqueza da
diferenca e se institui um mundo de pluralidade cultural, a exigir maltiplos
olhares sobre a realidade social contemporanea.

O espago social construido pela globalizagao, ao contrério do discurso dos
ndcleos de poder, se apresenta, de fato, como um espago de interesses sociais
contraditérios em disputa. E nesse contexto que a universidade precisa se inserir.
Se alguns de seus papéis tradicionais foram abalados, outros se abrem, trazendo
desafios de um novo tipo, na busca pela participacao critica na realidade social.

1.2 O impacto das transformacées tecnoldgicas

A relacao do conhecimento com sua aplicabilidade tecnolégica, como
produto comercial de circulagdo, e a velocidade requerida por esse processo
produziram, de fato, um deslocamento do papel social da universidade: esta
deixa de ser a instituicio fundamental para a producao do saber. £ preciso
constatar que, no mundo globalizado, tanto nos paises centrais quanto nos ditos
emergentes, a universidade ndo emergiu como instituicdao central. Argumento
inequivoco para comprovar essa constatacdo é a producao de conhecimento
gestado fora da universidade. Entretanto, se esse conhecimento nao é produzido
necessariamente na universidade, é dela que se originam os técnicos e
pesquisadores que integram as instituigdes que estdo no mercado produzindo
ciéncia e tecnologia.

Assim, o papel da universidade relacionado a formagao, visando a insergao
no mundo do trabalho, necessita de uma redefinicao que possibilite acompanhar
a evolugdo tecnologica que define os contornos do exercicio profissional
contemporaneo, considerando a formagao académica como tarefa que se realiza,
necessariamente, em tempo diferente daquele em que acontecem as inovacgoes.
Em um contexto de profundas, rapidas e constantes mudancgas, ja nao mais se
concebe um exercicio profissional homogéneo ao longo do periodo de insercdo
no mundo do trabalho. A graduacao, portanto, nido deve voltar-se a perspectiva
de uma profissionalizacio estrita e técnica, mas propiciar o desenvolvimento
de competéncias de longo prazo e a construcio de uma relacio com o
conhecimento que leve A efetiva leitura e acio criticas sobre seus fundamentos.
Trata-se, assim, de propiciar o dominio sobre os modos de produc¢ao do saber e
estabelecer uma base sélida para a aquisicio continua e eficaz de conhecimentos
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especificos, desenvolvendo, ao mesmo tempo, a habilidade de aprender e recriar
permanentemente.

Para a sociedade brasileira, em particular, dada a sua insercao subalterna e
dependente em um processo de globalizacdo pautado fora de seus limites de
influéncia, e considerando, ainda, a defasagem em relacdo aos lideres desse
processo e o alto patamar de iniqliidade social interna, outro desafio se
apresenta. Diz respeito ao modelo ou a estratégia de desenvolvimento da
sociedade que orientara e redefinira a inser¢ao social da universidade. Dois pélos
podem ser identificados no recente processo politico brasileiro. Um projeto de
modernizacdo conservadora, que busca aproximar o pais do padrdo inter-
nacional pelo fortalecimento cientifico-tecnolégico de determinados setores da
sociedade, a partir do qual se aceita a exclusao de enormes segmentos sociais,
remediada a partir de politicas compensatérias. E um modelo de real inclusio
social, para o qual o desenvolvimento deve ser igualitario, centrado no principio
da cidadania como patriménio universal, de modo que todos os cidadaos possam
partilhar os avancos alcancados.

O sentido da autonomia universitaria requer que a universidade nao aceite
ser colocada a servico de um dnico segmento social. A contradicdo de seus
multiplos papéis esta posta, e é de modo critico e dialético que ela precisa situar-
se na sociedade. De um lado, ela contribui para o desenvolvimento tecnolégico
contemporaneo, formando quadros e gerando conhecimento para essa sociedade
concreta. De outro, a universidade estd a servico de uma concepcao radical e
universal da cidadania. Como participante do desenvolvimento tecnolégico, ela
devera ser, ao mesmo tempo, critica do modelo econémico globalizado e
parceira do setor produtivo. Como promotora da cidadania universal, orientara
parte significativa de sua producdo de saber tendo em vista os interesses mais
amplos da sociedade. Nesse sentido, destaca-se a necesséria interacao que a
universidade deve estabelecer com toda a diversidade da realidade social,
explorando as potencialidades da pluralidade cultural, investindo nas expe-
riéncias particulares, locais e regionais.

De qualquer forma, um papel se impoe a universidade contemporanea.
Trata-se de sua fungao social. Além daquela que se orienta pelo direito de todas
as pessoas a vida digna, acrescenta-se, no contexto desta nova sociedade do
conhecimento, a que propicia a ampliagio democratizante do acesso a esse
conhecimento. Ela devera orientar-se nao s6 pelos desafios tecnolégicos, mas
também pela questao ética que diz respeito a toda a amplitude da existéncia
humana. Assim, parece fundamental que a universidade, por todas as suas acdes,
busque o equilibrio entre a vocagdo técnico-cientifica e a vocacdo huma-
nizadora.

Por essa razao, a universidade, e muito em particular a graduacio, com sua
competéncia de oferecer formagao técnica, cientifica e politica as liderancas
nacionais, apresenta-se como indispensavel para o crescente processo de
democratizagdo e de construgio de uma cidadania plena na sociedade brasileira.
Tal fato decorre da importancia da informacio e do conhecimento técnico-
cientifico na configuragao das relagdes sociais no mundo contemporaneo e da
essencialidade da graduagio na difusao social desses instrumentos de contato



MEMORIA DO ﬁ@G RAD - 20 anos do Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduagéo 193

com a realidade. Nessa perspectiva, a universidade deve reafirmar o seu tra-
dicional papel de instituicio formadora de cidadaos para o mundo do trabatho,
para se transformar, principalmente, em instancia promotora da cultura. £ é
pautado nesses pilares que seu papel precisa ser redefinido, no contexto de um
projeto integrado ao desenvolvimento que promova a nagao.

1.3 Referéncias para o desenvolvimento da graduagao

A globalizacao colocou o conhecimento técnico-cientifico no centro da
dinamica econémica, mas também o trouxe para um papel de destaque na
dindmica social, na medida em que este, através da disseminacdo e das
inovagdes tecnolégicas, passa a mediar diversas dimensdes das relagées sociais.
Sendo assim, a graduacado, para possibilitar a insercao profissional nessa
realidade, exige a construgio de relagdes com o conhecimento que levem ao
efetivo dominio de seus fundamentos, e nao apenas a assimilacao das possiveis
aplicagbes momentaneas. Ao mesmo tempo, na perspectiva do homem gue se
emancipa - ao relacionar-se com a ciéncia e a técnica nao como um fim em si,
ou para si, mas como forma especifica e determinada de agir e interagir no
mundo -, apresenta-se a necessidade da relacio com o conhecimento que
incorpore a historicidade de sua elaboracio, os contornos epistemolégicos em
que cada drea se insere e, ainda, os impactos exercidos sobre a sociedade e a
cultura.

Na intersecdo dessas duas dimensdes do processo de formacao, reside a
necessaria construcdo de uma racionalidade nao-instrumentat; portanto, de uma
razao critica. 56 a critica permanente permite, com base na reflexao sobre seus
fundamentos, a operac¢ao criativa sobre o conhecimento existente, no sentido de
acompanhar, intervir e avangar, tanto no seu préprio desenvolvimento, quanto
em seus possiveis desdobramentos tecnolégicos. Mas também, e fundamen-
talmente, é por meio da critica radical que se pode evitar a fetichizacdo do
mundo da técnica, ou mesmo da ciéncia, incorporando-as como elemento
importante, mas nao Unico, no didlogo do homem com a realidade. A partir
dessa (re)conciliagao entre o sujeito e o objeto, sera possivel superar diale-
ticamente a aparente exterioridade do homem em relagdo ao conhecimento que
ele produz. Assim, conduzida na perspectiva da razio critica, a educacao
superior qualifica-se para inserir-se na construcao efetiva da cidadania, pautada
por um humanismo renovado.

O humanismo se renova na medida em que, no contexto da crise de
paradigmas da modernidade, desembaraca-se dos rumos tomados por seu
modelo moderno, autocentrado e baseado em uma racionalidade puramente
instrumental. Nessa perspectiva, a formagao superior evita reproduzir uma for-
macao tecnoburocrética, na qual o homem se desumaniza, para se pautar pelo
pressuposto de que, por tras das técnicas, vicejam projetos, estratégias de poder
e interesses econdmicos. Nesse sentido, constroi-se um espaco onde problemas
éticos ou politicos nao sejam tratados como problemas puramente técnicos. E
preciso restaurar o debate pablico e, por conseguinte, o0 homem publico. Ha
que se retomar a pratica do confronto da pluralidade das idéias e o respeito aos
valores, configurando o carater ético na tomada de decisoes.
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Para este debate, a autonomia universitaria se apresenta como um ins-
trumento indispensavel. Somente a existéncia de um espago verdadeiramente
livre para pensar, criticar, criar e propor alternativas as concepgoes prevalentes
em cada momento histdrico asseguraria o dinamismo necessario ao acom-
panhamento e a representacio de uma realidade em constante transformacao.

No que concerne a graduacgao, a autonomia, contrapondo-se as percepgoes
corporativas e tecnocraticas, traduz-se concretamente na possibilidade de apre-
sentar solugdes proprias para os problemas da educagao superior. Essas solucoes
passam, necessariamente, por experimentar novas opgoes de cursos e curriculos,
ao mesmo tempo em que alternativas didaticas e pedagogicas sao imple-
mentadas, para fazer frente as novas demandas.

Entretanto, a universidade autdnoma nao pode se distanciar dos interesses
sociais. A liberdade académica, desejivel e indispensavel, deve encontrar a sua
contrapartida em um necessario processo de avaliagio permanente. Essa ava-
liacdo deve abordar os indicadores que valorizem dialeticamente a vitalidade
dinamica da transformacdo com a priorizacio e perenidade do compromisso
social. Nesse aspecto, cabe ressaltar o carater fundamental das abordagens
qualitativas, sem desmerecer as quantitativas, a fim de completar as agoes
inovadoras esperadas pela relacio fecunda dos processos educacionais com a
realidade social.

Todas as questdes até aqui elencadas encontram o seu pleno sentido na
medida em que a Educacgio Superior se articule efetivamente com os demais
niveis de ensino, da educacio basica a pds-graduagao, ao mesmo tempo em
que, no ambito do fazer académico, esteja garantida a articulagao com a
pesquisa e a extensdo. Assim, ao vincular-se radicalmente com o espago de
reflexao da educacdo, a universidade, ao materializar a sua intencionalidade
social em um projeto pedagdgico, podera qualificar a sua inser¢ao social.

2 Oferta da educacio no pais (“sistema nacional”)

2.1 |Institui¢des educacionais de Educacao Superior: caracterizacao,
interfaces e diagndstico

Apesar de o MEC articular o conjunto da oferta da educagao no pais, da
educacao infantil & pés-graduacio, seus distintos segmentos sao operados de
modo autdnomo e fragmentado. Mesmo o exclusivo segmento da Educagao
Superior ndo é organizado sistemicamente.

2.1.1 Caracterizacdo e interface das Instituicoes de Educagao Superior

As Instituicdes de Educacdo Superior (IES) se classificam em instituicoes
isoladas, centros universitarios, centros educacionais federais de ensino tecno-
l6gico superior e universidades. As universidades, unidades que realizam o
ensino de graduacgio e o de pos-graduagio stricto sensu, ao lado da pesquisa
inovadora, possuem caracteristicas especificas, quer sejam administradas pela
Uniao, por Estados da Federacdo, por entidades comunitarias ou eclesidsticas,
quer por municipios ou por entidades privadas empresariais. Mesmo o segmento
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especifico das universidades encontra-se distante de uma operacdo sistémica e
integradora.

O Plano Nacional de Educacao, decretado pelo Congresso Nacional e san-
cionado pelo Presidente da Republica como Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de
2001, instituido como Plano Decenal, deixou, pelo menos implicito, um
desenho sistémico para a totalidade da educacdo superior. Por ele, cabe a
Universidade Publica o papel de “padrio de referéncia no ensino de graduagéao”,
na pesquisa basica, na pos-graduagao stricto sensu e na responsabilidade de
qualificar os docentes que atuam na educagao bdsica e na educagao superior,
tanto nas instituicdes publicas como nas privadas. Juntamente com as demais
instituicdes universitarias particulares, comunitarias, confessionais ou empre-
sariais, este universo se constitui em “nucleo estratégico” que cumpre, no
“conjunto diversificado de instituicdes que atendem a diferentes demandas e
funcoes”, “as funcdes que lhe foram atribuidas pela Constituicdo: ensino,
pesquisa e extensao”.

O PNE supde, ainda, um papel politico para esse “nicleo estratégico”,
composto pela totalidade das universidades, a saber: ele “tem como missao
contribuir para o desenvolvimento do Pais e a reducao dos desequilibrios
regionais, nos marcos de um projeto nacional”, razao pela qual esse conjunto
“deve ter estreita articulacdo com as instituicdes de ciéncia e tecnologia”. A
reducao dos desequilibrios regionais inclui “a superagdo das desigualdades
sociais e regionais, bem como qualidade e cooperagao internacional”. As
universidades “constituem, a partir da reflexao e da pesquisa, o principal
instrumento de transmissio da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela
humanidade”. No interior do sistema, o nicleo estratégico, para bom desem-
penho de suas fungoes, tem como diretriz basica a autonomia universitaria.

Em grande medida, esse desenho, bastante esquemdtico, coincide com as
concepcdes construidas pelo préprio ForGRAD. Eixos sistémicos possiveis
partem da constatacio do papel fundamental exercido pela universidade. No
interior desse conjunto, hd que se afirmar a Universidade Publica como
referéncia primeira para a totalidade das IES do pais. Dois elementos estdo na
base desse papel de referéncia para o ForGRAD: a qualificagdao dos docentes no
nivel da pés-graduagio stricto sensu para o conjunto das IES — papel especifico,
ao lado daquele que visa a formagao do pesquisador — e a condigao objetiva
como referéncia de qualidade para as demais universidades e IES. Com relagio
ao papel especifico da Universidade como principal responsavel pela capa-
citacdo docente em nivel de programa stricto sensu, se o PNG nio restringe essa
competéncia ao segmento estatal, afirma ser ele obrigatério para esse segmento.

Por outro lado, o conjunto das universidades, tendo as publicas como refe-
réncia, esta na base da formacao e qualificacido dos demais professores do ensino
basico, papel igualmente previsto no PNE. Esses trés papéis, citados acima, mes-
mo que nao sejam exclusivos, sobretudo os dois primeiros relacionados as uni-
versidades publicas federais, justificam a necessidade tanto de uma Politica Nacio-
nal para a Graduacao, de modo a se poder obter alguma convergéncia de a¢oes
para a Educacgéo Superior do pais, quanto de uma estrutura de gestio com capaci-
dade propositiva, condutora e fiscalizadora. Como cabe ao MEC a gestao direta
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das universidades federais, sendo elas referéncia de qualidade para todo o con-
junto das IES, é natural sua organizacao no interior do préprio Ministério, atuando
a partir de sua responsabilidade de administracao direta desse conjunto. A gestao
sistémica da Educacao Superior deve estar articulada, evidentemente, com base
no principio da autonomia universitaria, ou seja, essa autonomia, cujo re-
conhecimento efetivo esta fora de questao, nao pode ser pretexto para uma acao
desarticulada de uma politica geral nacionalmente negociada.

Se a perspectiva sistémica sugerida pelo PNE estd sustentada no papel da
universidade publica, de um lado, e na natureza da universidade em geral, para
além daquele limite, de outro, esse nicleo niao responde pela totalidade da
Educacgédo Superior do pais. O Estado brasileiro decidiu ampliar a oferta deste
ensino com participacao crescente do setor privado. Por volta dos anos 50 do
século passado, consolida-se a oferta da educagdo em nivel superior por parte
das comunidades confessionais. A Igreja Catdlica esteve presente nos processos
educacionais do pais desde a colonizagao, parecendo natural a evolugao dessa
atuacao para a Educacao Superior e para a organizagao universitaria. Por seu
turno, a presencga protestante e evangélica no Brasil — desde a colonizagio alema
no extremo Sul, até a emergéncia dos projetos missionarios norte-americanos,
na esteira do movimento republicano do século XIX, fundados na abundante
oferta de escolas — estd na origem das universidades confessionais. Essas
universidades, catélicas e evangélicas, eram de administracao privada, com
oferta de ensino nao gratuito.

O regime militar, a partir de 1964, abre indiscriminadamente a Educacao
Superior a iniciativa privada, sustentando, nesse segmento, a ampliagao da oferta
de instituicdes e cursos, criando uma nova realidade no setor. Ao lado das
universidades federais, estaduais e confessionais, surgem universidades comu-
nitirias de natureza privada, mas administradas por entidades de natureza
publica, e multiplicam-se faculdades privadas isoladas, faculdades integradas
e, mais recentemente, universidades particulares administradas por empresas
privadas.

Todo esse complexo de institui¢ées de Educagao Superior se expandiu desde
0s anos 60, quando o pais contava com cerca de 100 IES e por volta de 100.000
alunos. Em 1991, o niimero de matriculados na Graduacio era de 1.565.056
alunos, alcancando, respectivamente, 2.125.958 em 1998 e 3.482.069 em 2002.
Em 1991, 653.516, ou 41,75% do respectivo total, eram matriculas no setor
ptblico. Em 1998, esse numero alcangou 804.729 do total, ou 37,8% deste. Em
2002, 1.053.811, caindo este percentual para 30,35% e ficando o setor privado
com quase 70% das matriculas do total nacional nesse segmento. As nagdes
ocidentais, desenvolvidas ou nao, priorizam, em suas politicas nacionais, a
educacio superior oferecida pelo Estado, com participagdo secundaria e
complementar do setor privado. Os Estados Unidos da América tém nimeros
precisamente inversos aos do Brasil. O Canada sequer oferece educagédo superior
privada, como, alias, é o caso da maioria dos paises europeus. Apenas alguns
poucos paises asiaticos tém quadro analogo ao do Brasil.

O PNE estipulou percentual de 40% do total das matriculas como limite
minimo para o segmento publico, considerando-o como ponto de equilibrio. A
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expansao da oferta aprovada até 2002 estd determinando uma queda da ma-
tricula desse segmento para niveis proximos a 20%, tendéncia perceptivel nos
dados ja mencionados, considerando-se 0 ano de 1998 como o da inflexdo dessa
curva estatistica. O desequilibrio entre o segmento definido como o de referéncia
e aquele subordinado a iniciativa privada nio apenas é evidente, como também
conduz ao distanciamento do processo educacional do Brasil em relacio as
demais nac¢oes do ocidente.

As IES definidas como comunitarias, incluindo-se nesse conceito as insti-
tuicoes de origem confessional, afirmam, em geral, objetivos de atuacao voltados
para o amplo campo da educagao humana, considerada como contexto maior
para a formacio profissional numa perspectiva cidadd, o que nao exclui a
necessidade de rigor cientifico nesse processo, que ocorre em campo de aguda
ciclicidade, inclusive politica. Tais objetivos supdem um projeto de nacao
includente e o cultivo de relativa autonomia em relacio as chamadas “forcas do
mercado”, centradas em exclusivos objetivos econdmicos dependentes dos
processos de globalizacdo. Essas instituicoes desenvolvem gestio propria e
critica em relacdo aos modelos de gestao fundados na competéncia expressa em
termos de lucratividade. Apesar de oferecerem ensino pago, possuem orientagcao
publica que-as aproximam do modelo de gestdo das administradas com recursos
publicos federais, estaduais ou municipais. Nesse amplo conjunto, estatais
inclusas, toda a gestao, de modo geral, é parametrizada por mandatos de-
terminados, com participagio variada nas escolhas, pela comunidade interna. A
filosofia basica deste amplo conjunto é a de estar a servico da sociedade,
considerada em toda a sua complexidade, atendendo a chamada “cor local”.

As IES privadas, organizadas em termos empresariais, com algumas honrosas
excegdes, tém na relagdao de mercado seu fundamento basico de gestio,
demarcando, por ela, em grande medida, seus objetivos e sua natureza. As
apelagoes de poder, no interior dessas IES, sao orientadas pela relacio com um
“proprietario” que determina os rumos institucionais. Face as fundamentais
relagoes de mercado, essas IES sdo consideradas pelo mundo produtivo como
unidades de negécio. A percepcao de qualidade que tende a presidir seus
critérios de avaliagdo emerge diretamente dessa relacao de mercado, definin-
do-se, por ela, a politica de desenvolvimento institucional, a competitividade
como pratica regular de gestio e como eixo pedagogico que fundamenta
processos educacionais.

A distinta orientacdo desses dois grandes conjuntos dificulta um desenho
sistémico para a Educagao Superior no pais e para a proposicao de uma politica
nacional para o segmento. Além dessa dificuldade especifica, h4 que se ressaltar
outros elementos que agravam tal complexidade. A existéncia de IES isoladas
nao universitarias, sem autonomia de gestio e, conseqiientemente, administradas
em estrita subordinagao burocratica ao MEC e ao Conselho Nacional de
Educago, isentas de atividades de pesquisa — dado que as induz, com poucas
excegdes, a um processo de ensino reprodutivista em relagao ao conhecimento
acumulado no passado — distanciam-se das IES universitarias. Em outro nivel de
dificuldade para um desenho sistémico desse conjunto, ha que se destacar a
importante presenca de IES subordinadas diretamente aos Estados da federacao




198 DIAS, AM.1. & KETZER, S.M. (Org.)

precisamente pelo fato de gozarem de grande independéncia administrativa em
relacio as instancias federais, o centro natural dessa desejavel coordenacao. Por
dltimo, ha que se registrar a existéncia dos CEFETs, centros de formagao
tecnoldgica em nivel superior, subordinados administrativamente a Uniao, que
nao possuem natureza proxima a da universidade. Acrescam-se a essa com-
plexidade as diferencas regionais, com seus componentes histéricos, culturais e
seus distintos estagios de desenvolvimento econdmico e social. Uma visao
sistémica podera requerer, na base de uma politica de alcance universal, agdes
de alcance setorial.

O recente debate sobre os Centros Universitarios, definidos como “insti-
tuicdes nao vocacionadas para a pesquisa”, estabelecendo, de fato, uma
“hierarquia de qualidades” para a Educagao Superior brasileira, foi superado com
a deliberacdo que os induz a evoluirem para o status de universidade. A
concepcao de unidades universitarias autdbnomas, “dispensadas” da fungao ina-
lienavel de producio do saber, gerava, de fato, a pratica imprépria de processos
de ensino exclusivamente reprodutivos ou repetidores de estagios de formagao
rapidamente ultrapassaveis, em efetivo descompasso com as demandas da
atualidade. Um dos grandes desafios para a formagdo universitiria contem-
poranea é, sem divida, o da geracao de espirito cientifico universal, de modo a
ensejar a todos os egressos condi¢des para acompanhar a evolugdo das ati-
vidades produtivas e humanas em qualquer campo de atuagao e a necessaria
“educacido permanente”. A quebra do principio pedagégico da indissociabi-
lidade entre ensino, pesquisa e extensao gera caminhos sem saida. As atuais
autoridades educacionais felizmente diagnosticaram essa impropriedade.

2.1.2 Diagnostico da macro-operagdo das IES

A percepcao da Educagao Superior em perspectiva sistémica pode ainda ser
iluminada por meio de diagnéstico baseado em dados quantitativos. Esse
diagnéstico é apresentado em anexo, mas parece oportuno destacar as principais
constatacdes e conclusdes que ele sugere.

A expansio na educacio basica, a saber, o ensino fundamental e médio,
ocorre em assimetria com a da Educagio Superior. Se hoje, o pais esta alcangando
a universalizagao da oferta de ensino fundamental, com matricula estavel em
torno de 35 milhdes de criancas, esta expansio é responsabilidade direta do
segmento publico. Igualmente, a recente expansio do ensino médio, cuja
matricula acaba de ultrapassar os 9 milhées de jovens, é devida a iniciativa
puablica, tanto que a matricula nesse segmento, no setor privado, tende a se
estabilizar pouco acima de um milhdo de alunos. A educagdo bésica, no pais,
tornou-se majoritariamente publica. Os dados relativos ao ensino médio indicam
horizonte para crescimento. Ela parece ter atingido, ao menos no atual estagio
de nosso desenvolvimento econdmico e social, o teto no segmento privado,
podendo esperar-se, neste caso, expansao residual. A marcante tendéncia de tal
expansao é sua ocorréncia no segmento publico. Como esse processo se da por
democratizacao de acesso, alcancando familias com menores recursos, o dado
novo a ser registrado parece ser a necessidade de novo tipo de financiamento
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para a realizagao da Educagao Superior, tanto para o segmento publico quanto
para o privado.

A expansdo na Educagio Superior apresenta varios problemas estruturais
significativos: ela nao ocorre de modo homogéneo e equilibrado, entre os
segmentos estatais e privados, com as curvas estatisticas se distanciando a partir
de 1998 e apontando, em futuro proximo, para uma relacio de evidente
desequilibrio, a saber, 80% para o segmento privado e 20% para o publico
estatal. Os indices de expansdo, a partir de 1991, em cada regido geogréfica,
desconsiderando-se o dado discriminatério entre segmentos estatais e privados,
confirmam o ano de 1998 como ponto de inflexdo nacional: na regido norte, a
expansio de 1991 a 1998 alcancou 64% e de 1998 a 2002, 123%; na regiao
nordeste, respectivamente 25% e 75%; no sudeste, 30% e 52%; na regido sul,
45% e 62%; no centro-oeste, 67% e 98%, respectivamente. A regidao nordeste
manteve sua percentagem entre 1991 e 2002, a saber, 15,8% do total de
matriculas no pais em 1991 e 15,6% em 2002. A regido sul teve avango pouco
significativo: de 18,4% do total de matriculas em 1991 para 19,5% em 2002. O
sudeste, que detinha 56,3% em 2001, caiu para exatos 50%. As regides que
apresentavam percentuais muito baixos em 1991, norte e centro-oeste, aumen-
taram sua participacao. No norte, o percentual subiu de 3,3% para 5,5%, ou
seja, de 51.821 matriculados para 190.111. No centro-oeste, de 6,3% (97.931)
para 9,3% (323.461). Considerando-se a matricula absoluta, o quadro revela
uma tendéncia para uma acomodagao nacional menos desequilibrada. Ocorre
que, apenas no Estado de Sao Paulo, a matricula do segmento privado atingiu
90% do total da matricula estatal. Esses dados sugerem que uma Politica
Nacional para a Graduacdo deverd estabelecer maltiplos critérios para uma
expansao mais equilibrada, sobretudo sugerindo-se redesenho da politica orca-
mentdria, a fim de que sejam destinados recursos para a expansao do segmento
federal.

O indice de vagas ociosas nos processos seletivos de 2002 alcancou 37,5%
no segmento privado (1.477.733 vagas oferecidas contra 924.649 matriculas
efetivadas, ou 553.084 vagas nao preenchidas), Como nas IES estatais esse indice
é muito baixo (5,2%), o fendbmeno das vagas ociosas deve ser considerado
caracteristica da escola particular. Este resultado tem sido comumente con-
siderado como de natureza econdémica, pois o total de candidatos nesses
processos seletivos foi de 4.984.636 (2.357.209 no segmento particular).

Dois dados podem ser aproximados para iluminar o fendmeno em pauta. A
expansao da matricula do ensino médio da-se no segmento publico estatal,
ocorrendo uma relativa estabilizagdo da matricula de jovens no ensino médio
privado (abaixo de um mithao e trezentos nos trés anos que compdem esse nivel).
Os novos alunos do ensino médio compdem um segmento com baixo poder
aquisitivo, com condi¢des econdmicas minimas para seguir a Educagao Superior
em institui¢des privadas. O segundo dado, possivelmente na origem desse
quadro, é a expansao indiscriminada de oferta para essas instituicdes, a limitados
grupos econdmicos. Dada a reconhecida qualidade da escola publica estatal,
ela igualmente compete, com vantagem, para atrair o segmento com maior poder
econdmico. Esses dados podem indicar algum nivel de exaustiao em relacio a
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massa de candidatos em condicoes econdmicas de cursar a Educagao Superior.
Se essa andlise tem algum fundamento, estariamos atingindo o limite de oferta
geral de vagas na Educacao Superior, s superavel com elevagao das condicoes
econdmicas da populacao.

Pelas razbes apontadas, ndo se nota critério objetivo que resista a decisao de
~ expansao de oferta de cursos de ensino em nivel superior. Aparentemente esta
pode ser a principal causa do atual desequilibrio dessa expansao e de sua
provavel exaustao.

Dos 242.475 professores vinculados a Educagio Superior do pais, incluindo-
se neste total os docentes afastados, 126.691, ou 52,5%, sao titulados (49.287
doutores e 77.404 mestres). As IES publicas estatais operam com 65% de
docentes doutores, e as privadas, que vinculam 62% do total dos professores do
pais, operam, em média, com 35% de docentes doutores. Considerando-se os
dados sobre a expansio de alunos, a qualificagao dos docentes vinculados a
Educacio Superior representa dado alentador. A formagao de professores titu-
fados é realizada basicamente pelas |ES publicas, com participagao significativa
do segmento privado, mormente as IES confessionais e comunitarias.

O financiamento das [ES federais pela Unido teve uma expansiao pouco
significativa. De fato, em 1995 o segmento contou com cerca de trés bilhoes e
duzentos e sessenta milhdes de reais, tendo alcancado quatro bilhdes e onze
milhdes de reais em 2001, ou seja, um acréscimo efetivo de cerca de 23% no
periodo. Ocorre que a inflacio medida pelo IGP-DI da FGV para o mesmo
periodo foi de 73%. A considerar a expansdo da matricula nas IES publicas
estatais no periodo e a expansao da pds-graduagao, ja mencionada, os referidos
dados podem estar indicando efetiva deterioracao na operagao das instituigdes
federais de Educacdo Superior, fendmeno observavel quando se conhece a
crescente dificuldade para o fechamento de suas contas a cada ano. Como elas
sao indicadas como referéncia para todo o conjunto da educagao superior, o
dado financeiro citado indica a urgente necessidade de reversio deste quadro,
sob pena de nao se concretizar o previsto no PNE.

2.2 Interfaces entre Educagdo Bdsica (Ensino Fundamental e Médio),
Ensino de Graduacao, Pos-Graduagado e relacionamento com
a sociedade

A interface de maior visibilidade para a Graduacao € a Pés-Graduacao stricto
sensu, tanto como o local para a capacitagio cientifica dos docentes, quanto
para o refinamento dessa formagao, de modo que eles desenvolvam competéncia
para introduzir os alunos da graduacdo a formas bdsicas de investigacao ou a
iniciacdo cientifica propriamente dita.

Tal competéncia docente é indispensavel para se introduzir os alunos no
complexo e fundamental processo de “aprender a aprender”, familiarizando-os
com os métodos para a construgdo do saber em suas respectivas areas de
formacao. Face a velocidade com a qual os conhecimentos se desatualizam nesta
sociedade de enorme acimulo de conhecimento e de rapida evolugao tecno-
l6gica, os processos pedagogicos regulares precisam superar a tradigao limitada
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a simples transmissao do conhecimento, substituindo-os por aqueles que, ao
mesmo tempo, introduzam os discentes aos saberes acumulados pela huma-
nidade e contribuam para sua construcio ou reconstrucao. Essa exigéncia passa
a ser determinante, a ponto de induzir o corpo docente a uma formacao cientifica
refinada, com dominio dos processos de producio e inovagdo do saber e,
conseqlientemente, dominio dos métodos de investigacao.

Como a pos-graduagdo brasileira, de modo geral, confere baixa importancia
aos processos relacionados aos métodos especificos de producao do saber em
cada campo de conhecimento, sobretudo nos programas de doutoramento, e

“como a introdu¢do da massa de alunos da graduagio a esses processos é questio
pedagogica delicada e complexa, cabe & Graduacio interagir com a Pés-Gra-
duacdo, para salvaguarda dos interesses cientificos e pedagégicos indispensaveis
a essa nova formagao. Todo programa de graduagio de qualquer faculdade
isolada ndo pode ser dispensado de tal exigéncia. Ela esta no nivel de questdes
éticas, pois ndo se concebe que IES credenciadas pela nacio sejam “liberadas”
da obrigacdo de oferecer uma formagio sem potencial para o necessario e
permanente desenvolvimento profissional, ou seja, uma formacao descom-
promissada com a educagdo continuada. Tal perspectiva mostra que a pos-
graduacdo deve adquirir papel especifico em relagao a graduacao, integrando,
organicamente, a politica que a referencia. Esse novo escopo formativo precisa
ser percebido como integrante da responsabilidade social da educacao superior
no parfs.

A interface da Graduagao com a Educagio Bésica se realiza em pelo menos
dois niveis. No da formagao dos professores da educaco basica e no do acesso
dos egressos do ensino médio a Educagao Superior. Quando o pais praticamente
alcanga a universalizagao da oferta da educagao basica, a responsabilidade da
instituicdo formadora — guardia do saber acumulado pela humanidade e que
permanentemente o recria, inova, gera novos conhecimentos e os socializa —
precisa ser redimensionada pela propria sociedade. Os problemas que emergem
desse processo de expansio se relacionam, sobretudo, ao da formacio destes
professores, tanto aqueles que estao em exercicio, sem a necessaria e adequada
formacdo, até as novas geragoes que a buscam. Esses problemas se relacionam
ao desafio da inclusdo social, urgente e necessaria a toda a nacao. Fica evidente
a complexidade desse papel quando se percebe a importancia ética, cultural e
estratégica de se introduzir todos os brasileiros, com a necessaria competéncia,
nas linguagens basicas sobre as quais se organiza a sociedade.

A tarefa de formagao dos professores para esses niveis basicos, da educacao
infantil ao ensino médio, cabe naturalmente 3 instituicdo formadora por
exceléncia. Nao se trata de fechar o sistema, como se toda crianga devesse ser
educada para alcancar a Educacio Superior. Tratase de contribuir para a
construcao de um projeto de nagdo. De seu lado, cabe a Educacio Superior do
pais redimensionar as bases de parceria com os diferentes segmentos do
subsistema do ensino basico, inclusive no contexto dos processos da educacio
continuada.

Duas dimensdes precisam ser firmadas em uma politica nacional A
necessidade de se estabelecerem parcerias com os sistemas de ensino municipal
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e estadual, com vistas a formacio de docentes e a educagao continuada. De
outro lado, a constatacio de que a realidade das escolas de educagao basica
deve ser considerada como o ponto de partida para a formagao daquele
professor. Em ambos os casos, a criagdo de programas especiais e de fomento
mostra-se substancial.

A interface entre graduacao e educagio basica, relacionada ao acesso dos
egressos do Ensino Médio, tem tido conotagdo meramente instrumental Como
esse acesso é seletivo, em virtude do maior nimero de candidatos do que de
vagas, a Educagado Superior se institui como juiz daquele nivel de ensino. Mais
recentemente tém ocorrido tentativas de inter-relagdes mais saudaveis, como a
construcio de parcerias por meio das quais se procura induzir, no nivel médio,
a qualidade requerida no nivel superior. De qualquer modo, uma concepgao
sistémica certamente ensejaria a construcio de relagdes mais organicas, cabendo
aos programas de licenciatura uma presenca mais rotineira no processo, tanto
para ganhar foco e maior realismo em uma formagdo mais vinculada aos projetos
do ensino médio, quanto para a qualificagdo permanente daqueles professores.

A interface com o mercado do trabalho certamente é, ainda, a de maior
complexidade. No contexto do mundo da producao contemporinea, gracas a
velocidade das alteracdes dos paradigmas do conhecimento em todas as areas
da acdo humana e as transformagoes tecnoldgicas extremamente dinamicas que
acompanham aquele processo, procedimentos basicos de atuacao tornam-se
obsoletos em tempo muito curto. Isto significa que o exercicio profissional ndo
sera mais homogéneo ao longo do periodo de uma existéncia, dado que coloca
em crise o processo de formagao tradicional oferecido pela Educagao Superior.
Nesse novo contexto, a graduagao deve voltar-se a aquisicdo de competéncias
de longo prazo e ao dominio dos modos de produgao do saber. Em sintese, o
que se deve privilegiar é a constitui¢ao das bases para o continuo - e
indispensavel — processo de aprendizagem e para uma insercdo profissional
critica, fundamento para uma participagao ativa tanto na sociedade em geral
(cidadania) como na prépria estruturagao do mercado de trabalho (profissio-
nalizacdo).

Além desses aspectos estruturais no modo atual de relacionamento com o
mundo do trabalho, o “sistema” de educacao, em geral, € o “subsistema” de
Educagio Superior, em particular, enfrentam outro tipo de problema - o da
regulamentagdo profissional como parte de interesses corporativos no interior
da sociedade. Questdes como defini¢des curriculares exogenas ao sistema
educacional, competéncia dos érgaos reguladores nacionais do préprio sistema
educacional para definicdo de diretrizes curriculares e exercicio da autonomia
universitaria para, por sua iniciativa, e em dialogo com segmentos apropriados,
estabelecer os curriculos dos diferentes cursos nao estao, ainda, suficientemente
equacionadas, indicando dificuldades nesses necessarios relacionamentos.

2.3 Politica de expansao

Uma proposicdo de cendrios para a evolucao do sistema nacional de
Educacao Superior envolve politica de Estado, razao pela qual este tema
esta limitado aos esbocos de cendrios ja desenhados pelo referido plano, que
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estabelece uma politica que promove a “renovacao e o desenvolvimento” da
educacao superior no pais.

Os critérios para a expansio estio referenciados na estatistica nacional
relativa & populagido jovem entre 18 e 24 anos. O PNE, valendo-se de um
segundo critério comparativo com outros paises do continente, propée que tal
expansao alcance 30% deste grupo, nos proximos dez anos a partir de sua
promulgacao. Ocorre que, no presente, quase trés anos apos esta promulgacio,
o sistema brasileiro alcanga apenas 9% dessa populacio.

O PNE afirma também a necessidade de se estabelecer um relacionamento
entre as vagas existentes para ingresso na Educacao Superior e o total dos jovens
egressos do nivel médio, prevendo “uma explosdo na demanda por educacio
superior”. Tal afirmagao se relaciona, de fato, no PNE, a um processo mais amplo
de democratizacao da sociedade brasileira, com a universalizacio do acesso ao
ensino formal, com a ampliagao do exercicio da cidadania, tendo em vista a
emancipagao da pessoa num contexto de compromisso coletivo, ensejando sua
participagao nas definigbes dos rumos da sociedade. Em termos formais, o
alcance da meta de 30% de jovens entre 18 e 24 anos na Educagio Superior
requer ainda um esforco nacional sem precedentes. Estudos do INEP indicam
nuimeros expressivos: em 2007 a matricula na Educagao Superior podera chegar
a 6.400.000 alunos, e em 2010, a 9.234.548.

Por outro lado, o PNE afirma a participacdo do ensino privado no nivel
superior, ao lado do ensino pablico. A natureza especifica e os papéis previstos
para a instituicao universitaria, ou seja, as “atividades tipicas de ensino, pesquisa
e extensao, que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento
cientifico, tecnologico e cultural do Pais”, apenas serdo possiveis com “o
fortalecimento do setor publico”. Quanto ao setor privado, a referéncia é que a
expansdo “deve continuar, desde que garantida a qualidade”. Como o PNE
afirma o percentual de 40% para o setor piblico como indice de equilibrio em
relagao ao setor privado, sua matricula poderd evoluir dos atuais 1.053.811 para
2.560.000 em 2007, e para 3.698.000 em 2010.

Por seu turno, o PNG proposto pelo ForGRAD afirma ser “a elevacio do
padrio de escolaridade da populagdo brasileira, incluindo a expansio da
Educagédo Superior, questdo estratégica, tanto para desenvolver a competéncia
nacional em ciéncia e tecnologia, condicio essencial para desenvolvimento
sustentavel e nao subordinado, como para assegurar a elevacio da qualidade de
vida da populagao e a reducio da exclusio social e cultural”.

O documento confirma a necessidade estratégica de expansio equilibrada
dos setores publico e privado quando atesta que “as universidades publicas, na
sua maioria com tradigao consolidada de ensino de graduagao e pds-graduacao,
de pesquisa, de extensao, de qualificacao de seu corpo docente, tém balizado os
padroes de Educagao Superior do pais e, por isso mesmo, precisam ter sua
presenga ampliada no sistema nacional” Continua o0 PNG nesse mesmo contexto:
“a urgéncia em se multiplicar a oferta de vagas nas IES nos préximos dez anos
requer vontade politica de todos os agentes do processo, investimento em
capacitagao docente, em recursos materiais e definicao de programas que tornem
esse processo viavel”.
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A superacio do atual desequilibrio na oferta de Educagao Superior requer
revisao no processo de expansdo indiscriminada, fundada praticamente na
perspectiva de mercado e na adogéo de critérios que priorizem os papéis social,
académico e cientifico da iniciativa. A aprovacio de nova instituicao de ensino
precisa considerar o efetivo potencial de matricula da localidade ou regiao -
medida necessaria para que se supere o absurdo das atuais vagas ociosas — e as
efetivas demandas sociais e econdmicas, de modo a estabelecer fortes vinculos
regionais e papéis formais em relacio as necessidades comprovadas da regido.
Essas exigéncias deverdo ser expressas em Projetos Pedagdégicos Institucionais,
cuja execucio e desenvolvimento serdo avaliados pelos processos regulares da
avaliacao nacional. Igualmente, os novos cursos propostos serdo aprovados a
partir de aguda analise do Projeto Pedagégico de Curso proposto, elaborado em
estreita sintonia com o Projeto Institucional, no qual estejam especificados e
detalhados os horizontes sociais e politicos que a instituicao pretende alcangar.
Nessa perspectiva, torna-se fundamental a existéncia de um plano de desenvol-
vimento nacional, com o qual os projetos das IES devem entrar em sintonia.

Da mesma forma, a filosofia curricular e sua respectiva proposta devem estar
integradas organicamente, para que se perceba, com nitidez, a realizagao do
principio pedagdgico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
0s niveis de formacao cientifica dos docentes e suas experiéncias que refe-
renciam o respectivo Projeto Pedagégico. Tais Projetos deverao ser submetidos
ao parecer de Comissoes Nacionais por area ou campo de saber, estabelecidas
pelo MEC com ampla participagao da comunidade cientifica, a semelhanca dos
procedimentos bem sucedidos da CAPES. A partir da obtengao de pareceres
positivos, serao submetidos a aprovagdo das instancias competentes. Os novos
cursos de IES isoladas ja existentes obedecerdo aos mesmos procedimentos
previstos para a aprovacdo de nova instituicao de Educagao Superior.

Visando ao processo de avaliagao nacional, as Universidades beneficiadas
com o estatuto da autonomia fornecerao ao MEC os Projetos Pedagogicos de
seus novos cursos, que guardario a sintonia com os respectivos Projetos
Pedagagicos Institucionais, observadas as mesmas demandas anteriormente men-
cionadas.

As universidades publicas administradas pelos Estados da Unido participarao
igualmente dos processos de avaliagao nacional, cujos resultados ou recomen-
dacoes serao fornecidos aos respectivos Conselhos Estaduais de Educacao.

A Unido, por intermédio do MEC, visando a suprir lacunas educacionais no
amplo cenario nacional, podera induzir a criagao de IES publicas ou privadas,
nas diferentes regides do pais, a partir de diagnostico especifico e mediante edital
publico. Evidentemente, a andlise para elaboragao de parecer pelas Comissoes
Nacionais obedecera aos mesmos procedimentos definidos, face as prerrogativas
do sistema de avaliacdo nacional.

A expansao necessaria da Educagdo Superior no pais, como atesta o PNE,
constitui-se em recurso estratégico tanto para as articulagoes e para o desen-
volvimento de um projeto de nacdo que aprofunde a cultura nacional, em sua
expressao maior, quanto para a promogao do desenvolvimento social, politico e
econdmico do pais, valorizando a participagao dos cidadaos. A evolugao da
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qualidade deste ensino deve ser preocupagio permanente dos setores oficiais
responsaveis, razao pela qual a institucionalizagao dos processos de avaliagao
torna-se condigao necessdria e obrigatéria para o conjunto dessa operacio.

3 Projeto Pedagdgico: instrumento basico de gestao

O Projeto Pedagdgico é instrumento de orientagio para a administracao e a
gestao académicas, tanto das IES, como projeto maior da instituicio, quanto de
cada um de seus cursos. Ele tem seu ponto de partida na prépria realidade da
instituicao ou de seus cursos, considerando-se as respectivas histérias, vocacao,
missdo e insercdo regional. Como instrumento balizador para o fazer uni-
versitario, tanto o projeto maior da instituicio, quanto o dos cursos sio
concebidos coletivamente, delineando os horizontes de longo prazo, no verda-
deiro sentido da expressio “pro-jetar”. E nesse exercicio de buscar antever o
futuro que se define e se instaura o papel social da instituicio ou de suas
unidades, na medida em que esse fazer é afetado pelos horizontes que se
desenham para a sociedade brasileira ou para suas respectivas regides.

Por essa mesma razao, tais projetos devem ser permanentemente avaliados,
de modo que possam ser aferidas as realizaces e os resultados alcancados com
o projetado, a luz dos condicionantes materiais efetivamente existentes, bem
como possam ser estabelecidas as corre¢cdes pertinentes, tanto no desenho do
futuro, quanto no circunstanciado no presente. Assim, o Projeto Pedagégico, em
que pese a necessidade de sua elaboragio e adocio formais, tem de ser con-
cebido como processo em permanente construcao.

3.1 O Projeto Pedagogico Institucional

Este conceito, relativamente novo, niao pode ser confundido com outro
conceito recente, o de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Projeto
Pedagdgico se relaciona a horizonte de longo prazo, constituindo-se em um
plano de referéncia para a agdo educativa, definido a partir da prépria identidade
da instituigao. Apesar da importancia que o ensino assume na Universidade,
ainda que seu planejamento traga implicagdes para o todo institucional, nio
deve ser confundido com as definicdes do Plano de Desenvolvimento
Institucional, nem ser entendido como incorporado as instituicdes. O PDI é um
instrumento de explicitagao do compromisso da instituicio com o MEC e,
conseqiientemente, com a sociedade brasileira, renovavel a cada 5 anos. A IES,
através do PDI, considerando sua identidade e missao, apresenta seus objetivos,
as metas a serem atingidas no periodo considerado, assim como as propostas de
agao visando a alcanga-los. Tais planos sao elaborados considerando-se todos os
aspectos da instituicdo, com base em andlises das condigées existentes, e
projetando-se aquelas ainda nao presentes que, nao obstante, precisam ser
alcangadas no periodo definido.

O Projeto Pedagoégico Institucional, por seu turno, nao é limitado a um
periodo de gestdo, constituindo-se em “pro-jegdo” de valores originados na
identidade da instituigao e em praticas que os materializem no fazer especifico
de uma entidade cuja natureza é lidar com o conhecimento, desenvolvendo
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processos para produzi-lo, reproduzi-lo, socializé-lo e divulga-lo. Assim; um dos
mais complexos desafios para a elaboracdo do Projeto Pedagégico Institucional
diz respeito a indispensavel participacdo coletiva, para além dos limites das
diferentes unidades e das areas de saber que constituem a IES. Essa é tarefa do
conselho superior que coordena a vida académica da IES, e deverd, necessa-
riamente, envolver suas diferentes unidades, pela mediacao de consultas, féruns
internos, congressos e demais meios que permitam a elaboragao de sinteses que
traduzam perspectivas e visdes da instituicdo como um todo.

O ponto de partida desse Projeto € a identidade da propria IES. Essa
identidade deve ser reconhecida como tal pela coletividade da instituicao, a
partir de uma revisao critica de sua histéria, de seu papel ou papéis estabelecidos
no contexto maior da histéria da prépria regiao na qual se insere ou da histéria
do pais. Esse complexo exercicio conduz a comunidade académica a se
reconhecer a partir do olhar externo a ela mesma, que contribui para definir seu
papel social em articulacdo com as prerrogativas tradicionais de produtora e
divulgadora do saber. A necessidade desse reconhecimento requer a participagao
da comunidade externa a instituicio na elaboracao desse Projeto. Nessa
perspectiva, trata-se da dimensao global do Projeto Pedagégico, que inclui
demandas sociais, econdmicas e politicas esperadas da universidade brasileira
advindas tanto da Constituicio Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e do Plano Nacional de Educacdo, como dos movimentos sociais e
das demandas dos setores produtivos, articulados a vocagdo que as IES tém
produzido para responder a esse desafio. Nesse nivel, tal Projeto se constitui em
um conjunto de valores presumivelmente assumido pela IES ou a ser incorporado
em todas as suas rotinas académico-administrativas.

Essa dimensdo global nao responde sozinha pela percepgao da identidade
institucional, a medida que a instituigdo possui missao inerente a sua propria
natureza, a sua dimensao especifica. Aqui se esta diante de defini¢Oes gerais
relacionadas as orientacoes maiores a serem dadas ao processo de ensino
oferecido as novas geracoes, respondendo a pergunta “formagdo para qué?”,
além de definicoes gerais em torno dos processos de investigagao e pesquisa
que lhe sdo proprios, respondendo a pergunta “pesquisa para que projeto de
desenvolvimento nacional”? A dimensio especifica do Projeto Pedagdgico
Institucional diz respeito a prerrogativa constitucional do principio da indisso-
ciabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao.

O Projeto Pedagdgico Institucional reafirmard o exercicio da autonomia
universitaria em confronto com a pratica nacional de fixar, de modo excessivo,
normas para a Educacao Superior. A autonomia, entretanto, deve encontrar sua
contrapartida em um processo permanente de avaliacao baseada em indicadores
que articulem, dialeticamente, necessidades inerentes a atualizacdo de suas
acoes em relagio aos desdobramentos do processo de desenvolvimento do pafs,
com demandas derivadas da perenidade de seu compromisso social relacionado
A integracao dos brasileiros a um projeto democratico de nacdo. Assim con-
cebido, o Projeto Pedagogico Institucional deverd prever a articulagao da
graduagao e da pos-graduagdo com o sistema educacional em sua totalidade, o
que inclui todos os niveis de ensino e seus desdobramentos.
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Em sintese, esse desenho de Projeto Pedagégico Institucional define as
utopias a serem perseguidas pelas unidades e o corpo social da IES, seus
compromissos politicos e sociais relacionados aos projetos de desenvolvimento
sociais e econdmicos da regiao e do pais, as grandes referéncias para a gestao
administrativa, cientifica e académica da instituicio como um todo e de cada
uma de suas unidades, em especial os seus cursos. Ele possuird abrangéncia
suficiente para parametrizar, orientar, apoiar e integrar as distintas unidades
da IES.

As IES cabe dar direcdo ao processo formativo, pautado no seu Projeto
Pedagoégico, levando em consideracao os principios éticos e politicos funda-
mentais para o exercicio da cidadania, da democracia e da responsabilidade
para com o meio ambiente.

3.2 Projeto Pedagdgico de Curso, fundamento da gestao
académica da graduacao

Este Projeto, a ser elaborado pelos atores de cada curso, deve dialogar com
o Projeto Pedagégico Institucional, incorporando seus valores, objetivos e
referéncias. Esse processo mediado pela elaboraciao de seu Projeto especifico,
requer avaliacio externa em relagio A unidade, efetivada pelos colegiados
superiores que 0 aprovarao.

Os valores assumidos pelo curso, dada a natureza orientadora desse projeto
para todas as suas rotinas, devera ir além de generalidades éticas ou intencionais,
possivelmente presentes no Projeto Institucional. Essa natureza parametrizadora
de programas, praticas e a¢des proprias do Projeto Pedagogico do Curso requer
a adogao de valores-guia que sintonizem com as dimensoes cientificas
(epistémicas), pedagégicas, bem como com aquelas que se relacionam com o
respectivo exercicio profissional futuro no contexto das complexas demandas
da sociedade. Essa dindmica devera permitir a efetiva presenca e interagao dos
valores institucionais com suas praticas regulares. Cada atividade do curso,
sobretudo as diretamente relacionadas ao curriculo, proporido, como ponto de
partida, a realizacdo deste conjunto de valores.

Como todo saber e todo exercicio profissional ocorrem em situagdes socio-
humanas concretas e, particularmente no caso brasileiro, requerem mudancas
profundas. Todo Projeto Pedagdgico deve pautar-se em uma visao de mundo, culti-
vada com uma racionalidade ética compativel com os principios e os valores-guia
propostos. Essa visio de mundo constitui-se em horizonte daquilo que se
“pro-jeta” e ponto de referéncia de todas as acoes e decisdes do Curso. Por essa
razao, nao se pode reduzir o Projeto Pedagdgico a um instrumento técnico-
burocratico, descontextualizado, estruturado em torno de definicdes curriculares
tradicionais.

Por outro lado, cada curso, em seu projeto, articulara a especificidade daf(s)
area(s) de conhecimento(s) no contexto da respectiva evolugao histérica do
campo de saber, estabelecendo, ao mesmo tempo, o espaco particular
relacionado a sua historia peculiar, as diferencas culturais e aos vinculos
regionais produzidos por ele, sempre no amplo contexto da IES que lhe confere
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identidade. Essa logica implica a inclusdo das demandas da sociedade con-
temporanea no processo.

A organizacao curricular, que prevé as acoes pedagogicas regulares do curso,
elemento fundamental de um Projeto Pedagogico, € hoje orientada por Diretrizes
Curriculares Nacionais que superam os estreitos contornos de curriculos
minimos obrigatérios, possibilitando uma organizagao curricular com relativa
liberdade e flexibilidade. Nesse novo contexto, tal organizacdo prevera per-
meabilidade em relacio as transformagées que ocorrem no mundo cientifico e
nos processos sociais, a interdisciplinaridade, a formagao sintonizada com a
realidade social, a perspectiva de uma educagao continuada ao longo da vida, a
articulacao teoria-pratica presente na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

Um projeto organicamente articulado conduz a uma concepgao global das
diversas dimensoes curriculares e a um novo papel para a agao docente. Nesse
contexto, a acdo docente perde a aura do “espirito de catedra”, centralizado
na autonomia decisoria do professor sobre conteudos e praticas a serem
desenvolvidos no curso, que vém fragmentando, de forma inevitavel, o processo
de aprendizagem dos discentes. Essa nova dimensao assumida pelo Projeto
Pedagégico exige um processo coletivo de negociagao dos diferentes com-
ponentes curriculares a serem articulados, fato que determina a preponderancia
de gestao do colegiado de curso na construgao da tessitura curricular orientada
para uma formacio integrada dos alunos. Entre as varias dimensbes que com-
porio esse Projeto, uma merece ser destacada, dado seu carater fundamental no
processo: a adogdo do principio pedagdgico da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

3.2.1 A indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao
como principio pedagdgico fundamental do Projeto do Curso

As novas demandas da sociedade contemporinea exigem uma formacao que
articule, com a méaxima organicidade, a competéncia cientifica e técnica, com a
insercao politica e a postura ética. S6 se ganha competéncia cientifica se cada
curso de graduagdo conseguir familiarizar os alunos com os fundamentos
(epistemes) que sustentam a area cientifica que informa cada area do co-
nhecimento. Esse processo requer dominio da evolugao histérica da respectiva
ciéncia, dominio dos métodos e linguagens mediante os quais se conquistou
este conhecimento, e didlogo com os “classicos” respectivos, E na base destes
fundamentos que se pode construir o “aprender a aprender”, condigao para o
exercicio profissional criativo, aquele que nao se exaure nos rdpidos processos
de obsolescéncia que afetam, hoje, todo exercicio profissional.

Tais consideracdes relacionam parte do principio pedagégico enunciado, a
saber, a associacao do ensino com a pesquisa. A outra parcela, que completa o
todo, é de natureza politica, a que procura contextualizar produgao cientifica
e exercicio profissional aos condicionantes da prépria sociedade. Por essa
perspectiva, se afirma que todo exercicio profissional se dd em um tempo e
lugar determinados, em estreita relagdo com projetos que podem fechar ou abrir
horizontes humanos, consolidando exclusdes sociais ou ensejando aberturas
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crescentemente integradoras dos diferentes segmentos da sociedade. A ne-
cessaria dimensdo politica no processo de formacdo permite a integracao de
posturas éticas relacionadas ao tema maior da dignidade da vida como direito
universal.

Ensino com extensio aponta para a formacao relacionada as questdes da
sociedade contemporanea, nio uma extensao como apari¢ao episédica, com-
plementar, assistencialista, mas parte da esséncia do processo formativo. Ensino
com pesquisa aponta para o dominio de instrumentos com os quais cada
profissdo se expressa. Nesse contexto, o conceito da indissociabilidade requerida
para o ensino de graduacao possui especificidade situada no campo propria-
mente pedagogico.

Tal principio pedagdgico afirma, pelo contrério, a inevitabilidade da indisso-
ciacao do ensino, da pesquisa e da extensdo, considerando-se tao somente o
eixo da formacao do graduado. Neste sentido, ele nao diz respeito exclusi-
vamente a formagao que ocorre no interior das universidades, mas a formagao
oferecida por todos os cursos no pais. Mesmo que IES isoladas possam nao se
dedicar a realizacio de pesquisas que fagam avangar o conhecimento, mantém-
se o principio pedagoégico da indissociabilidade, pelo fato de que ele diz respeito
a qualidade minima requerida para a formagao das novas geragdes nos novos
cenarios sociais e cientificos, em instituicoes de qualquer nivel. Nessa pers-
pectiva, interessa ressaltar a necessidade de desenvolver no educando um
espirito de pesquisa, pautado na criagao e resolucdo de problemas e ndo apenas
em experiéncias histéricas consagradas nos diferentes campos do saber.

Compreender as atividades de extensao e de pesquisa como expedientes
vitais ao processo de ensino/ aprendizagem na graduagdo requer proposta de
formacao fortemente vinculada a vivéncia do real e imersa na prépria realidade,
fundada em uma tencao dialética entre pratica e teoria.

Consideradas as demandas locais e regionais, parte-se do pressuposto de
que todo projeto pedagogico tem seu ponto de partida no real e segue em direcao
ao real. Ele se problematiza no real. Ai se buscam solugdes e se fazem inter-
vencdes, considerando-se, ao mesmo tempo, em perspectiva dialética, as nogoes
e os principios construidos pelo saber sistematizado oriundo da investigagao
cientifica. Nessa dimensio, os contributos da academia para o ambito social
passam a ser inestimaveis, por fertilizar os saberes na pratica das comunidades
locais e regionais.

3.2.2 O relacionamento professor-aluno no contexto da pratica
académica fundada no Projeto Pedagdgico

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao como principio
pedagogico oferece nova referéncia para a dinamica a ser estabelecida na relagao
professor-aluno. Se a construgdo do Projeto Pedagégico ja supde um pacto
coletivo em torno de uma acao educacional que nega a postura individualista
tradicional do professor, o relacionamento professor-aluno, dai decorrente,
desloca-se do professor para o aluno, considerado como centro de processo,
o que implica uma indispensavel valorizagao de sua participacdo. Esse passa a




210 DIAS, A.M.I. & KETZER, S.M. (Org.)

ser considerado como sujeito do processo de ensino e de aprendizagem. Se o
eixo de tal processo se desloca da antiga centralidade docente, ele s6 pode
ocorrer em ambiente democratico, com a exploracdo criativa de préticas
participativas por parte da comunidade discente. Na atual conjuntura, parece
fundamental destacar a percepcio de que, por pratica democratica, nao se afirma
uma concepgao “juvenil”, pela qual os discentes passam a se impor unila-
teralmente no processo. A pedagogia que emerge da indissociabilidade nao pode
abrir mao do papel fundamental do professor, como orientador, coordenador
e avaliador do processo, ou seja, de seu papel na qualidade de autoridade
educacional. Trata-se, em declaracio negativa, da consciéncia de que, adotando-
se o principio pedagdgico da indissociabilidade, posturas autoritarias tornam-se
incompativeis com os objetivos do processo de aprendizagem proposto.

Nesse contexto, ha que se afirmar a necessidade de incorporacao de valores
humanistas ao conhecimento e a préatica técnico-cientifica, de modo que a
dindmica e a realizagdo destes se desloquem da perspectiva que os vé como fins
em si para aquela que os considera como modo especifico de inser¢io na
realidade, como uma das formas de o homem agir e interagir no mundo.

3.2.3 A flexibilizacao curricular

A flexibilizagao curricular, compreendida como proposta de organizacio de
contetdos, a partir da realidade de cada instituicio no exercicio de sua
autonomia, ndo se esgota na ampliacdo da oferta de disciplinas eletivas,
possibilitando ao aluno a montagem de seu curriculo. Da mesma forma, nio se
reduz ainda ao aumento ou redugao de carga horaria de disciplinas ou do curso,
embora a reducéo possa se mostrar, hoje, imperativa, nem tampouco a inclusio
das Atividades Complementares, pois a experiéncia demonstra que isso ndo tem
significado a obtencao de melhores resultados.

Reconhecer as IES como espagos em que ocorrem experimentos pedagogicos
e epistemolégicos implica rever a linearidade e a hierarquizacio na proposicio
das estruturas curriculares, considerando a existéncia dos varios processos de
aquisi¢ao/producao/ socializacao do conhecimento, permitindo ao aluno utiliza-
los de acordo com suas potencialidades, levando em conta os conhecimentos
prévios adquiridos em sua experiéncia de vida. Nesse sentido, tempos e espacos
curriculares diferentes serio necessarios de maneira que, entre os componentes
curriculares, ha de estar presente tempo livre, amplo o suficiente para permitir
que ocorram momentos formativos inovadores e proficuos.

Na flexibilizagdo dos curriculos, evidencia-se a importancia de se buscar e
de se construir uma estrutura curricular que permita incorporar outras formas de
aprendizagem e formacao presentes na realidade social. Isso nao significa, no
entanto, que deva ser subtraida a instituicdo formadora sua responsabilidade
quanto ao significado que estas experiéncias incorporadas devem ter para o
processo formativo. Nao se trata, portanto, de ficar aqui enumerando atividades
que podem ou nao ser incorporadas, mas de estabelecer diretrizes para sua
inclusdo nas praticas educativas.

Na perspectiva da coeréncia com o processo de flexibilizacdo da estrutura
curricular, compreende-se que seus componentes devem possibilitar ao aluno
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buscar a propria direcao de seu processo formativo — um processo que considere
as caracteristicas pessoais e interesses especificos, a0 mesmo tempo que respeite
suas possibilidades intelectuais e sociais, além daquelas relativas ao tempo
necessdrio para realiza-la. Trata-se, assim, de possibilitar ao aluno escolher seu
caminho e percorré-lo no ritmo que lhe seja possivel, evitando-se que essa
decisdo se reduza aos niveis técnico-formais, na medida em que as dimensées
de um efetivo comprometimento com os destinos maiores da sociedade devem
sempre estar presentes.

A diversidade de componentes curriculares, que se espera estar contida em
tal estrutura, assume entdo a caracteristica de viabilizar, na sua plenitude, nao
apenas o Projeto Pedagégico especifico do curso em questao, em determinada
realidade social, mas, também, os valores fundamentais por ele preconizados, a
saber, sua dimensao ética. Com isso, as atividades realizadas na instituicao, ou
fora dela, no meio académico, profissional ou social somente poderdo ser
incorporadas a medida que se integrarem aos referenciais fundamentais da
estrutura curricular, especialmente os relativos a atitude de interrogar e de criar.

3.2.4 Intercadmbio estudantil

Nesse contexto, merece atencio especial o chamado programa de mobi-
lidade, que preveé a possibilidade de o académico cursar disciplinas fora de sua
IES (no pais ou no exterior), sem prejuizo no tempo de permanéncia no curso de
origem e compondo sua matriz curricular com contornos diferentes dos
previstos. Naturalmente, em um contexto de instituicbes com estatutos juridicos
distintos, com ensino gratuito e ensino pago, essa mobilidade devera ser
pensada, considerando tanto os objetivos formativos para os discentes, quanto
as implicacdes econdmicas, para que envolvam o processo. Salienta-se a
necessidade de aprovacio reciproca das IES envolvidas, para evitar o nao-
aproveitamento do que foi cursado na matriz curricular do estudante, vindo a
ampliar o tempo de permanéncia na instituicao de ensino de origem para a
integralizacio do curso. A experiéncia de mobilidade adotada para as IES do
subsistema federal, com o apoio do ForGRAD, se constitui em referéncia para a
extensao dessa pratica para outros segmentos, que podera vir a somar na
perspectiva de implementacao da flexibilizacdo curricular. Trata-se de uma
pratica positiva que pode vir a se constituir em capitulo importante de uma
Politica Nacional de Graduagao.

3.2.5 Estagios académicos

Dentro da perspectiva de Projeto Pedagégico, preconizada, ao longo de todo
este documento, e a partir dos principios aqui defendidos, a importancia dos
estagios académicos na formagado profissional que, embora possa parecer
conseqiiéncia natural, merece algumas consideragdes. Sem duvida, neste mo-
mento em que as profundas transformagdes no mundo do trabalho e o intenso
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico vém provocando novas demandas para
a producdo e gestio do conhecimento e para o exercicio das profissdes, a
universidade é desafiada, ao reconceber seu papel formativo, a repensar a fungao
do estagio como atividade essencialmente pedagogica.
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Assim, uma nova abordagem pedagogica para o processo ensino- apren-
dizagem, como um todo, ndo pode deixar de lado os estagios curriculares. E
importante que se incentivem tais atividades durante todo o curso de graduacio,
para que se trabalhe a transformacao do pensamento em acio desde sempre.
Para tanto, deve-se ter o estagio como uma atividade pedagoégica, planejada
e supervisionada e ndo como uma pratica com um fim em si mesma, sem
acompanhamento, propondo uma formacao profissional voltada para praticas
intermedidrias, s6 fazendo aumentar o nimero de trabalhadores precarizados.

O estagio nao deve mais ser compreendido como a¢io de terminalidade do
curso, mas incorporado ao processo de formacio do aluno e encarado como
atividade curricular capaz de estimular a reflexao critica e a criatividade, a
construcao do conhecimento sobre a realidade social e a sensibilizacao dos
estudantes para o atendimento das necessidades sociais a partir do respeito aos
valores éticos que devem orientar a pratica profissional. Trata-se, portanto, de
uma espécie de “mergulho” na realidade, com vistas a analisa-la, compreendé-la
e, a partir desse caminho, planejar o modo de interferir nos diferentes espacos
sociais, medido pelo saber produzido no ambiente académico.

3.2.6 A avaliacdo dos discentes

O tema avaliagdo tem avangado bastante nos processos relativos a gestao
universitaria, sem contudo afetar o modo de operacionalizar o processo de
avaliacao do aprendizado dos discentes. Esta questao deve ser integrada ao
processo de elaboragao do Projeto Pedagégico do curso, como dado que interfira
consistentemente na acao do docente.

Na busca de novas articulagoes entre os conhecimentos e na tentativa de
implementar a concepcao de flexibilizagio curricular, que caracteriza o atual
processo ensino-aprendizagem, a avaliagao deve ser entendida de forma ampla,
como atitude de responsabilidade da instituicio, dos professores e dos alunos
acerca do processo formativo.

Assim, a avaliagao deve ser percebida como movimento de reflexao desses
atores sobre os elementos constitutivos do processo de ensino e aprendizagem —
plano politico-pedagégico, atividades curriculares, opcoes metodolégicas, rela-
¢ao professor-aluno, instrumentos e tempos avaliativos — respondendo s particu-
laridades de cada atividade avaliada: atividades de pesquisa, aulas de explicagio
e socializacdo de teorias, atividades tedrico-préticas, atividades em ambientes
especiais (laboratérios, museus, etc), trabalhos colaborativos, seminarios, pro-
jetos, aulas integradas, leituras orientadas, entre outros.

3.2.7 Novos contextos criados pelo Ensino a Distidncia (EAD)

Nesta quadra do desenvolvimento tecnoldgico, espera-se que a elaboragcio
dos Projetos Pedagégicos dos Cursos considerem as novas tecnologias da
informacao e comunicagio (TIC). De fato, cabe aos sistemas educacionais a
tarefa de apropriar-se efetivamente dessas tecnologias, integrando-as ao ensino
que oferecem, estimulando seu uso critico e criativo por todos os membros da
sociedade, na medida em que esses sistemas se constituem em mediadores entre
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tais recursos e a sociedade em geral. A integracao dessas ferramentas aos pro-
cessos educacionais parece ser uma das condigoes para uma disseminagao que
objetive minorar as desigualdades sociais que tendem a se agravar.

De fato, as instituicoes de Educagido Superior que incorporarem o uso das
novas tecnologias as suas praticas pedagégicas estarao possibilitando aos seus
alunos uma vivéncia atualizada e contemporinea em relacio aos avangos
tecnologicos. Essa providéncia abre espacos para ressignificar os paradigmas
educacionais, pois redireciona o papel do docente, concentrando-o no processo
de aprendizado do discente, na medida em que o integra como sujeito do
processo do conhecimento. A autonomia do aluno passa a ser melhor percebida
como o objetivo maior da a¢do educativa, requerendo-se dele, necessariamente,
maior envolvimento e compromisso com o processo do conhecimento. Ao
relevar o papel da EAD nas institui¢oes de ensino, nao se pretende desconsiderar
a condicdo instrumental, passivel de ser relativizada pela agdo humana.

Além da introdugdo dessa tecnologia nos processos regulares dos cursos,
sempre sob a mediacao de projetos pedagogicos integradores, ela é instrumento
basico para a educacao a distancia na graduagao. Tal modalidade pode ser vista
como mais uma forma de organizacio de atividades de ensino e extensdo das
IES, a qual pode contribuir para maior dinamizagao de seus projetos, alcangando
segmentos populacionais hoje afastados das Instituicdes e contribuindo para
satisfazer amplas e diversificadas necessidades de formagao e qualificagao
profissional. A grande demanda dessa modalidade de ensino é, reconheci-
damente, a da formacao de professores para a educag¢ao fundamental. Como ja
atestou formalmente o ForGRAD, é importante que haja clareza por parte das
IES que a EAD deve estar inserida em seus projetos pedagégicos, como parte de
suas politicas para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensao.

A implementacao da EAD como politica permanente nas IES requer alguns
condicionantes bastante complexos e de custo expressivo. Por seu carater
cooperativo, exige a formacdo de equipes inter e multidisciplinares, com
especificidades de atuagdo. Requer também, Centros de Apoio que garantam
condi¢bes materiais, humanas e de infra-estrutura, colocando a disposigao dos
estudantes e professores bibliotecas, laboratorios de ensino e de multimidia,
grientacdo académica permanente, videoteca e suporte para comunicagao. O
material didatico, nesta area, possui maior relevancia do que nos processos
tradicionais. Sera adequado ao grupo social a que se destina, precisa garantir os
principios-norteadores (valores-guia e outros principios) do Projeto Pedagogico.
Precisa ser problematizador, impulsionando o trabalho investigativo que
estimule habilidades reflexivas e acao por parte dos alunos; deve estar construido
em uma légica que garanta o didlogo, a contextualizacao do contelddo e do
autor; deve ser redigido em linguagem apropriada ao processo de auto-estudo.

Atencio especifica deve ser dada a avaliacao, que deve apresentar duas
dimensoes. A que diz respeito a aprendizagem do aluno e a que diz respeito
ao desenvolvimento do processo dos programas de EAD, captando a pratica
pedagogica dos orientadores académicos e dos professores especialistas, da
organicidade do material didatico, da gestao administrativa e pedagégica. O
sistema de comunicacao previsto apresentara duas dimensées indissocidveis: a
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permanente interlocugdo entre os sujeitos do processo pedagégico no EAD e a
gestao administrativo-pedagégica.

Cabe salientar que todo projeto inserido em tal modalidade deve, obri-
gatoriamente, tramitar e ser aprovado nos colegiados da IES, com a previsio de
recursos humanos, orcamentarios e fisicos para sua realizagao.

A compIeX|dade para a implementacio do EAD no sistema educaaonal
brasileiro tem conduzido a criacdo de consércios e redes, com participagio de
IES de diferentes organizagdes juridicas, Secretarias Estaduais de Educacao e
outras. Como ja atestou o ForGRAD anteriormente, essa integracao dentro de
um mesmo sistema garantird um melhor acompanhamento.

Pelas razbes apontadas, parece evidente que a emergéncia do EAD na
educacao superior produz novos atores e redefine papéis, trazendo novos
desafios as IES.

4 Pessoal, estrutura e gestdo académica no contexto do
Projeto Pedagogico

4.1 Corpo docente e pessoal técnico-administrativo

As constantes transformacoes evidenciadas na sociedade exigem das IES nao
apenas a reorientagdo de seus projetos pedagogicos — documentos que servem
como bussola, capazes de indicar os grandes principios que norteiam a
educacdo. Exigem, também, reconsiderar quem sao os sujeitos que atuarao na
linha de frente de projetos que prevéem novas formas de se relacionar com os
atores de um tempo que exige novas ferramentas para enfrentar os desafios
inerentes a realidade que se instaura: incerta e complexa. Preparar os sujeitos
que atuardo nesse novo tempo, que se ergue sob o signo da incerteza, nio
constitui tarefa facil. Entretanto, temos de considera-la, sob pena de condenar os
Projetos Pedagdgicos ao insucesso. Em outras palavras, cumpre refletir sobre a
formacgao dos docentes e do pessoal técnico-administrativo, uma vez que sio os
responsaveis pela dindmica a ser instaurada nos processos educativos. Tal
iniciativa prevé profundas mudancas culturais na concep¢io do modo de
interagir com os individuos, ou seja, estarmos preparados para formar para os
novos tempos.

Questdo importante a ser considerada no ambito das |ES é a necessidade de
que o exercicio do magistério da Educacao Superior deva ser desempenhado
por doutores e mestres, com evidente prioridade para os primeiros. Entretanto,
salienta-se que a titulagao deva ser considerada condi¢io necessaria, mas nio
suficiente, para o desempenho adequado da docéncia. Isto significa afirmar
que.o professor, além de ser portador de uma certificacio académica que lhe
confere um padrao elevado de conhecimento em determinada area do saber,
tem de estar apto a socializar e a partilhar este saber com seus alunos, o que se
dara por meio de metodologia e de procedimentos pedagégicos adequados. A
sala de aula, nesta perspectiva, passa a ser um ambiente de aprendizagem efetiva,
a ser iluminado pela pesquisa, no sentido de uma busca constante da resolucio
de problemas com os alunos, ao invés da apresentagdo de suas solucdes pelo
professor.
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Para garantir a sintese titulagdo e bom desempenho docente, é preciso que
as universidades, além do indispensavel apoio aos programas de pds-graduagao
stricto sensu, oferecam programas de formagao permanente a seus docentes,
para aprimorar a competéncia pedagogica, de modo a inseri-los na realidade
inerente aos novos curriculos, orientados pelas Diretrizes Curriculares da
Educacao Nacional e nas praticas compativeis com o principio pedagogico da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. A necessidade de oferta
sistematica desses programas de formagao para a docéncia universitaria orien-
ta-se pelas constantes alteracées no cendrio em que estamos inseridos, de-
mandando revisao permanente do modo de ensinar uma vez que 0s sujeitos se
véem afetados por novas circunstancias, novas exigéncias e novas competéncias
do mundo do trabalho. A associacao entre competéncia técnica e competéncia
relacional constitui aspecto substantivo na formagao do docente.

Se 0s novos estagios do mundo produtivo, das relagbes econdmicas e das
complexas articulagdes sociais exigem um docente afinado com a criatividade e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, igualmente o corpo técnico-admi-
nistrativo, que da suporte e acompanha esse processo, precisa ter condi¢oes para
constante refinamento das competéncias exigidas. Este dado requer politicas
instituidas de formacdo inicial, bem como processos de permanente atualizagao
que sigam adequadamente o processo evolutivo da comunidade docente.

Se os Projetos Pedagégicos de Curso sao pensados e elaborados pela ampla
comunidade académica, fato que supde, necessariamente, a participagao dos
corpos docente e discente, inclusive, e sobretudo, dos discentes egressos, o
corpo técnico-administativo também deve ter garantido seu papel neste mesmo
processo. Muito além disso, os segmentos docente e técnico-administrativo
atuario sob a égide desses Projetos. A permanente capacitagao e formagao dessa
ampla comunidade nio pode ocorrer de modo fragmentado em relagdo as
articulagdes previstas no interior desse Projeto. Muito pelo contrério, espera-se
que, além dos respectivos programas formais, os desdobramentos e mate-
rializacao do préprio Projeto se constituam no amplo contexto de capacitagao e
permanente ajuste de toda a comunidade aos fins projetados.

Para evitar alguns equivocos constatados na agao desempenhada por ges-
tores universitarios, incluindo diretores, coordenadores, assessores e outros
administradores, ha que se oferecer, a exemplo dos cursos para os docentes,
capacitacao para gestores e para o corpo técnico-administrativo que desem-
penham fungdes proprias da academia. Neles devem estar incluidas, de forma
integrada, questdes relativas ao projeto pedagégico de curso, ao projeto peda-
gégico institucional e a missdo da universidade. A dissociagao pode levar o
gestor a conduzir os processos administrativos e as rotinas académicas em uma
perspectiva predominantemente empresarial, desconsiderando estar diante de
uma instituicio de ensino, pesquisa e extensio que nao pode, em nenhuma de
suas acdes, abrir mao de sua missao primordial: a produgao, socializagdo e
divulgacdo do saber e a atividade formadora e educativa.

No contexto de todas essas reflexdes, ha que se destacar a necessidade
urgente de avaliagio e redefini¢do do plano de carreira dos docentes e do corpo
técnico-administrativo. As novas categorias criadas pelo principio pedagégico
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da indissociabitidade do ensino, pesquisa e extensio oferecem outras referéncias
para a organizagao de tais carreiras, na medida em que a concepcao tradicional
se funda quase que exclusivamente na produgao cientifica. A carreira docente
precisa ser pensada considerando-se, também, o principio pedagogico da
indissociabilidade, mesmo naquelas instituicoes cuja vocacio esteja voltada
exclusivamente para o ensino de graduacao.

Uma politica de ensino deve ser sustentada na percepgcdo ou mesmo na
convicgao de que a qualidade requerida repousa sobre o fundamento da agao
dos professores, as competéncias ai acumuladas, a criatividade ai exercida. E
evidente que a acdo do corpo técnico-administrativo, articulada a pratica
docente, desfruta de idéntica prioridade. Os demais recursos necessarios, como
edificacbes, equipamentos, estruturas organizativas podem atingir seu pleno
potencial de uso dependendo do desempenho do pessoal docente. Tal dado
precisa se constituir, efetivamente, no ponto de partida de toda acio relacionada
a processos educacionais.

4.2 Corpo discente

A adogao do principio pedagogico da indissociabilidade do tripé que
sustenta a universidade estabelece novo contexto para a aprendizagem dos
discentes. A centralizacdo do processo no aluno passa a requerer maior
responsabilidade deste na construgio de sua vida académica. O conhecimento
deixa de ser um passivo que se transmite. Muito pelo contrério, ele é um
processo em permanente construgdo e reconstrucio, exigindo, desde os pri-
meiros passos na vida académica, a apropriagao e o desenvolvimento do espirito
investigativo.

O principio da indissociabilidade, que associa Ensino, Pesquisa e Extensao,
estabelece o contexto social como pano de fundo de toda a aprendizagem. O
conhecimento humano € patrimdnio de toda a humanidade e precisa se
desenvolver em direcao aos amplos interesses sociais. Conhecimento e exercicio
profissional se desenvolvem, no contexto da indissociabilidade, como com-
promisso efetivo com o bem comum, no mais amplo sentido politico dessa
expressao. Ao exporem os alunos a essa ampla demanda ética, as IES construirdo
referéncias concretas para torné-las objetivas e materiais.

O novo papel do discente é aprender a aprender, em um contexto de
compromisso politico com o bem comum, sob a orientacao dos docentes e no
amplo contexto do Projeto Pedagdgico do curso. O discente consumidor do
conhecimento transmitido é substituido pelo discente ativo, que se desenvolve,
desde os primeiros passos na vida académica, neste rico espago de construgio
da sintese entre a teoria e a prética, sempre em contexto de coletividade e de
parceria. Espera-se que todo discente ingresse na vida académica com
disponibilidade para esses amplos processos formativos.

Como parte integrante da atual politica de acesso a Educacao Superior esta a
questdo da divida social do pais para com a populagio negra e indigena. Inclui-
se nessa reflexao a situagdo dos portadores de necessidades especiais e a
urgéncia de formagdo de professores e servidores técnico-administrativos aptos
a trabalhar com esse grupo. No mundo contemporaneo, o chamado inclusio-
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nismo faz parte da agenda nao apenas de instituices educacionais, mas das
varias instancias sociais. A convivéncia. com o plural habilita o individuo a
compreensdo das diferencas que compdem a rede social na qual se encontra
inserido. Tal exercicio pode e deve leva-lo a um substantivo crescimento pessoal
e, portanto, humano. Esse aspecto é de fundamental importancia quando se
entende que a universidade esté a servico de um projeto de nacdo.

Serao parte integrante das politicas institucionais os programas de apoio
académico e de permanéncia dos estudantes, na forma de bolsas académicas.
Ha que se consolidar e expandir os programas existentes e criar-se outros de tal
modo que eles contribuam para a materializacio do principio da indisso-
ciabilidade nos contextos dos projetos pedagdgicos dos cursos e do projeto
pedagogico institucional. Esse principio estabelece parametros para a concessao,
acompanhamento e avaliacao desses programas académicos, de tal modo que
sua administracao possa ocorrer em articulagao e parceria com os 6rgios
publicos fomentadores, as IES e seus colegiados de curso, gerentes titimos dos
projetos de formagdo. Esses programas concederdo bolsas de apoio aos estu-
dantes da graduagdo orientadas para o ensino, a pesquisa e a extensio. Os refe-
ridos programas, seguindo o principio da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, deverao ser pensados e desenvolvidos levando-se em consi-
deragao o contexto no qual serdo operados os projetos pedagogicos dos cursos.

Com a atual ampliacdo da oferta de vagas, a qual se acrescenta a expansio
anunciada no contexto da democratizagao do acesso, uma nova demanda esta
se impondo, adquirindo sentido de urgéncia. Trata-se da necessidade de se
apoiar os alunos em multiplas areas, desde apoio pedagogico pontual, até
facilidades para solucdo de questdes como a da moradia, de intercambios
interinstitucionais e outros. Uma Politica Nacional de Graduagao requer a
definicao de politica nacional para a assisténcia aos discentes em demandas
relacionadas ao periodo de estudos.

4.3 Estrutura e gestao académico-administrativa no contexto do
Projeto Pedagégico

A gestao académica precisa ser vista como um dos importantes pilares para
a qualidade académica, na medida em que ela pode ser definida como a
articulacdo de atuagbes multiplas, de recursos de toda ordem, em um tempo
determinado e com dimensao critica, o que supde avaliacio permanente de
processos e sua necessaria cotagao e implementagoes.

Processos educacionais supdem enorme fragmentagio de agbes, com baixo
controle externo. Por isso mesmo, raramente sio impostos, se é que existe
efetivamente esta possibilidade. Portanto, uma das condi¢ées fundamentais para
qualquer processo educacional é a livre adesio, o que supde permanente
negociacdo democrética entre os atores que dele participam. Essa primeira
constatacao sugere, para qualquer gestio pedagogica, o principio da gestio
colegiada, ou da gestao de multiplos colegiados em acdo, coordenada e com
efetiva participacao dos pares nos processos dos quais participam. Sera este o
arcabouco das definiges estruturais das IES, quaisquer que sejam suas naturezas
juridicas.
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A gestao académico-administrativa dos cursos de graduacao sera exercida
pelo colegiado do curso, cuja acgdo, por outro lado, estara vinculada e articulada
ao seu Projeto Pedagdgico. O Projeto Pedagégico se institui por iniciativa dos
atores relacionados ao curso, constituindo-se, por essa mesma razac, em um
processo dindmico, sujeito & permanente avaliagdo e ao constante aprimo-
ramento. Esse processo estabelece novas formas de vinculo dos docentes com o
curso, naturalmente mediadas pelos 6rgaos colegiados e suas respectivas
coordenacgoes. A gestio do docente, o desdobramento de programas e agdes
curriculares, constituem-se em um todo articulado a partir do Projeto Peda-
gogico, nao se admitindo velhas préticas sustentadas pelo espirito da catedra. A
preponderancia do pedagogico no interior do curso redefine o papel dos Depar-
tamentos e o proprio modelo de organizagdo das areas que, além da com-
peténcia do cultivo e desenvolvimento de dreas especificas de saber, precisam
dialogar com o curso, considerando a prerrogativa pedagégica deste, pois, nesta
perspectiva, um curso é uma experiéncia interdisciplinar, que exige vinculo e
participacao efetiva de docentes de diferentes origens a sua proposta funda-
mental.

A natureza pedagégica preponderante do curso nao pode transformé-lo em
unidade auténoma da sua IES de pertenca. Seu Projeto Pedagdgico é aprovado
nos consethos superiores que articulam e supervisionam a vida académica da
IES. H& que se avaliar se os valores éticos do curso e suas proposigdes
pedagogicas dialogam com o Projeto Pedagdgico Institucional e com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Cabe a estes colegiados superiores a
arbitragem e a administragdo dos conflitos de gestao entre instancias com papéis
distintos, especificos e complementares.

De fato, a existéncia de Projetos Pedagbgicos de Curso com o papel
fundamental que lhe é atribuido na gestao da graduagdo demanda um reajuste
estrutural das 1ES de modo a se garantir, tanto a vigéncia desta prerrogativa
fundamental, como condicao para a formacdo das novas geracbes, quanto o
saudavel e necessario equilibrio entre as diferentes instancias que compdem a
estrutura da Educacgdo Superior.

Assim, torna-se imperativo para as |ES a revisdao da estrutura e da gestao
académico-administrativa responsavel pelo gerenciamento geral dos processos,
uma vez que 0s mesmos assumem novos contornos, com peculiaridades que
demandam formas diferenciadas de procedimento das rotinas até entdo insti-
tuidas.

4.4 Infra-estrutura

Embora seja inegavel que a qualidade do ensino de graduagio repouse
prioritariamente sobre a qualidade de seu corpo docente e do projeto pedagogico
do curso, as condi¢des infra-estruturais constituem-se em apoio inequivoco ao
bom andamento do processo pedagogico, sobretudo no modelo académico que
busca a articulagdo entre ensino, pesquisa e extensio e maior énfase ao aspecto
tedrico-pratico das disciplinas desde o inicio do curso.

Neste sentido, é fundamental que sejam garantidos recursos orcamentarios,
tanto para o segmento publico, por parte do Estado, quanto para o segmento
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privado, por parte de sua respectiva mantenedora, com vistas a ampliacao,
aquisicdo, manutencdo e modernizacido de bibliotecas, laboratérios, salas de
aula e hospitais universitarios. Incluem-se, igualmente, recursos de informatica,
tanto para apoio as atividades pedagogicas e cientificas regulares, relacionadas
as agoes dos docentes, quanto para as diferentes demandas dos discentes, bem
como para suprir necessidades relacionadas as atividades pedagdgicas e
cientfficas da Educagao a Distancia, modalidade de ensino que devera ser
progressivamente ampliada para atender principalmente as demandas da popu-
lacao brasileira afastada dos grandes centros urbanos.

Cada IES definira, em seu Projeto Pedagdgico Institucional, a politica de
gestao dos recursos de infra-estrutura. Isso porque ha que se equacionar o uso
comum da infra-estrutura tida como institucional daquela oferecida para uso de
unidades especificas. Um principio geral a se adotar podera ser o do maximo
uso comum desses recursos, visando-se a sua nio-fragmentacio e sua mais
plena utilizagdo. De qualquer forma, ha que se reconhecer necessidades
especificas desses usos mediante avaliagio rigorosa de sua pertinéncia. A
organizagao multicampi, as dimensdes das IES em termos de sua populacio
estudantil e docente, além de fatores préprios das culturas estabelecidas,
parecem indicar ser esta questao prerrogativa das defini¢des de politicas insti-
tucionais.

5 Avaliacao institucional como instrumento de gestao

A adocao de Projeto Pedagogico Institucional, ao qual se articula a totalidade
dos cursos, apresenta uma complexidade inequivoca. Este amplo processo
requer didlogo critico e efetivo com a sociedade, para a construcio de parcerias
em apelagido a projetos possiveis e desejaveis de desenvolvimento social e
econdmico e definicao de valores éticos a serem efetivamente materializados
em todas as acées institucionais, sobretudo as da formacio dos discentes.
Somem-se, ainda, agdes coletivas entre docentes de diferentes campos de saber
para a consecugdo de objetivos pedagogicos, definidos institucionalmente em
processo participativo e democrético; formagao permanente dos docentes para
refinamento do dominio da tecitura cientifica de sua respectiva area de formagao
e para constante aprimoramento de sua competéncia pedagogica; aperfei-
¢oamento de toda a comunidade nos processos de comunicacao tecnoldgica
que interferem nos paradigmas pedagdgicos vigentes; efetiva conquista pelos
discentes da minima autonomia cientifica e profissional para uma educacio
continuada que se estenda ao longo da existéncia.

Sado processos que exigem acompanhamento rigoroso, tanto para facilitar o
alcance dos objetivos estabelecidos, quanto para seu permanente aperfeigoa-
mento. A avaliacdo institucional deixou de ser atividade opcional nos processos
educacionais contemporaneos, para se transformar em componente intrinseco e
necessariamente rotineiro de toda a vida académica.

A avaliacao institucional é um processo para continuo aperfeicoamento do
desempenho académico. Além de se constituir em elemento fundamental para
explicitar a prestacdo de contas a sociedade, é uma ferramenta para o plane-




220 DIAS, AM.I. & KETZER, S.M. (Org.)

jamento da gestdo e do desenvolvimento da educagio superior. Nesse sentido, a
avaliacao integra o processo pedagogico relacionado ao desenvolvimento da
instituicdo, que inclui as atividades de Ensino, Pesquisa, Extensdo e de gestao,
em todos os seus aspectos. Estd relacionada a evolugao da identidade da
instituicao, ao aprimoramento da qualidade expressa em seus projetos, o
institucional e o dos cursos, e & maior pertinéncia de sua contribuicdo a
sociedade.

Os processos de avaliaczo do ensino e das universidades tém ganhado
destaque e forca, na atualidade, & medida que a Educagdo Superior vem sendo
objeto de debate e de profundas reformulagdes no Brasil e no mundo. Entre
outras situacdes, tal debate toma em consideracdo as modificagbes que se
operam nas relacdes entre a sociedade e o Estado, as inovagdes na base técnica
do trabalho, a necessidade de expansao acelerada da educagao superior e seu
papel em uma sociedade desigual, que convive com uma crescente exclusdo
social vista como inaceitavel.

Na mesma medida em que se antevé como necessaria a evolucao do
complexo processo educacional do pais na diregao de uma agdo com contornos
sistémicos, impde-se a adocao de um processo de avaliagao igualmente nacional.
No contexto de uma politica nacional de graduacao, tal como preconiza este
documento, quais poderiam ser os contornos para sua implementagao?

‘Torna-se indispensavel, em primeiro lugar, o reconhecimento e a valoriza¢io
das agdes das IES em torno de seu Projeto Pedagégico Institucional e dos Projetos
Pedagogicos de seus cursos, isto €, a avaliacdo institucional é, antes de mais
nada, a confrontagao critica das praticas institucionais com o projetado nos
documentos fundamentais. Trata-se do método avaliativo que se embasa em
determinado projeto, isto €, avaliam-se a¢cdes e comportamentos de pessoas e
grupos tendo-se como parametro o que foi estabelecido nos respectivos projetos.
Como esses projetos nio se concentram exclusivamente nas acoes especificas
dos processos de ensino, pois estabelecem vias de intencao, participagao e
compromisso com demandas sociais externas, o olhar avaliativo é também
direcionado para confrontar os papéis sociais propostos pela IES e suas unidades,
com o efetivo impacto das agoes dai derivadas. Esse processo é afetado pela
percepcao das demandas sociais expressas pela sociedade em relagao a
percepcao delas pela prépria instituicao.

Nesse contexto, o processo avaliativo, como auto-avaliacdo institucional, ird
se organizar na base das seguintes referéncias: respeito a identidade institucional
{missao, valores éticos e objetivos projetados no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagégico Institucional); globalidade (a plenitude das
relagdes internas e externas da universidade, com foco inicial nas unidades de
ensino, pesquisa, extensdo, incluindo-se, de modo especifico, a efetiva acio
gestora para a consecucao dos respectivos objetivos); participacao (que inclui
todos os segmentos da universidade, de modo amplo e pablico, mas também de
modo institucionalizado); comparabilidade (estabelecimento de sistematica que
permita comparar e relacionar dimensdes objetivas e subjetivas da instituicio);
continuidade (ou periodicidade de avaliagao, mediante programacio pré-defini-
da) e sistematizagdo (que permita visualizagio critica e singular do processo).
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E de todo evidente que uma auto-avaliacao precisa ser iluminada pelo olhar
externo a instituicao, por mais objetiva e critica que possa ser a percep¢ao do
processo avaliativo interno. Esse é precisamente o olhar ajustado por meto-
dologias de mensuragao cultivadas em instancias nacionais. A avaliagdo externa
se efetiva mediante a comunicacdo, pela IES, dos resultados de seu processo
avaliativo interno e pela atuagao critica de comissao, designada pela instancia
nacional responsavel por ele, em ambito nacional, podendo esta ser com-
posta por pessoas externas a rotina universitdria com competéncia reco-
nhecida, além, naturalmente, de pares de competéncia na area a ser ava-
liada.

O resultado final da avaliacao, relativo ao processo desenvolvido periodi-
camente, é a consolidacao dos resultados da auto-avaliacao e da avaliacao
externa. Ambas serdo articuladas como partes de um mesmo processo, devendo
ser, portanto, orientadas pelos mesmos principios e propdsitos, ressalvada a
prerrogativa da critica e a liberdade de julgamento dos avaliadores externos.
Esta etapa, além de consolidar o processo da avaliagdo, estabelece as bases
criticas para discussdo com a comunidade académica, visando a apropriacdo de
seus resultados, as decisdes de aprimoramento e corre¢ao de programas, agoes
e, quando pertinente, levantamento de subsidios para revisao do Plano de
Desenvolvimento, do Projeto Pedagégico Institucional e do Projeto Pedagdgico
do Curso.

Como o processo avaliativo visa, também, ao aperfeicoamento do relacio-
namento das IES com a sociedade, nos diferentes niveis, sejam o contexto local,
o regional ou o nacional, como, igualmente, ao aprimoramento da produgao do
conhecimento, finalidade dltima da IES, € a melhoria das relagées institucionais.
E fundamental que se estabelecam direcionamentos para este complexo
processo.

Nas relacdes com a sociedade, o processo avaliativo precisa iluminar o
significado das acdes da IES, em apelacao ao segmento social com o qual se
relaciona ao papel que exerce como promotora do desenvolvimento socio-
econémico, tecnoldgico, artistico e cultural. Inclui-se, aqui, igualmente, um
olhar critico sobre os esforcos institucionais para tornar acessiveis a sociedade
os conhecimentos que produz e para aprimorar as habilidades e competéncias
dos que nela ingressam; os valores ético-politicos e educacionais que ela
promove ou estimula, os esforgos de agdo transformadora que a instituicao
empreende no seu contexto de atuagao, a formagdo de profissionais que atendam
as necessidades da sociedade, com perfil que valorize e desenvolva a dimensao
humana e a consciéncia social.

O olhar critico sobre a produgao do conhecimento iluminaré o significado e
o papel da producio intelectual, cientifica, artistica e cultural da IES, de modo a
fazer avangar a construcdo do conhecimento e a transformagao da sociedade,
com especial atengao para os valores nele incorporados, de modo a respon-
der as diferentes demandas sociais que afetardo a formagao, qualificacao e
reconhecimento académico de seu corpo docente e os recursos disponibilizados
para as respectivas atividades. Esse mesmo olhar critico iluminara o impacto dos
esforcos realizados para fazer avangar o conhecimento, para a formagao técnico-
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cientifica que promove, bem como sua atualizagio e também para a habilitacio
do profissional formado para o exercicio pleno da profissio.

No processamento da avaliacao, esses dois eixos, o da auto-avaliacio e o da
avaliagdo externa, devem ser considerados como marcadores e/ou indicadores
institucionais que expressem sua grandeza quantitativa em séries histéricas,
passiveis de comparagao e acompanhamento, procurando o olhar conjunto das
dimensdes quantitativas e qualitativas.

O olhar avaliativo e critico sobre a dinamica das relagées institucionais traz
luz sobre deficiéncias ou qualidades relacionadas 3 estrutura e ao funcionamento
da IES, sobre os aspectos identificados com potencial facilitador ou obsta-
culizante para o desenvolvimento de melhores relacées internas, externas com
outras instituicbes congéneres, nos niveis nacional ou internacional e com as
demais instituicoes da sociedade com as quais se relaciona.

Alguns principios parecem hoje consensuais para parametrizar processos de
avaliacdo no ensino: a superagdo das tendéncias que adotam exclusivamente
referéncias quantitativas, que opdem custo a beneficio, eficiéncia 2 eficacia. A
avaliagao nao pode perder a visdo geral que articula essas referéncias. Se dados
quantitativos parecem se impor aos processos avaliativos em geral, as referéncias
de qualidade, por introduzir juizos de valor, permitem ponderar as dimensaes
éticas que acompanham agdes educacionais, os valores politicos e humanos
fundamentais, tanto para os processos de formacao das novas geragdes, quanto
para avaliar as contribuigdes das IES nos processos de transformacao social.

A complexidade dos processos avaliativos requer a formacao de grupos
especializados, tanto no plano nacional, para a coordenagio geral do processo e
sua sistematizagdo, para a composicio das inimeras comissdes de visita as IES e
suas unidades, quanto para a composicio em cada IES de sua comissio interna
que responda pela totalidade do processo. A lideranga de grupos especializados
nao pode dispensar a participagao dos docentes, discentes, gestores académicos,
pessoal técnico-administrativo na tarefa de avaliar. A tarefa dessas representacoes
ndo pode assumir um papel passivo, mas tem de ser consolidada, na medida em
que representam importantes forcas que atuarao na construgao e reconstru¢io
de indicadores e demais instrumentos utilizados na avaliacio. Assim como
projetos pedagogicos requerem construgdo coletiva, a avaliacao institucional é
responsabilidade de toda a comunidade académica. A participacio em tais
processos se constitui em responsabilidade intrinseca de toda a comunidade que
atua na universidade, incluindo os que se relacionam com a producio do saber,
que participam da formagdo das novas geracdes e que respondem pelo rela-
cionamento e trocas com a sociedade.

6 Gestao da Graduagao na perspectiva de um sistema de
Educacao Superior

6.1 Gestao politico-administrativa no dmbito do Ministério
da Educacéo

A primeira condi¢do para uma gestdo sistémica da educacio superior no
pais se refere & organizagio de gestao central, com competéncia para definir os
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marcos regulatérios do segmento, os critérios com vistas & expansao, para
estabelecer as analises dos projetos que propdem a criagdo de novas IES ou de
cursos isolados, 0s critérios e os processos de avaliagdo, com poder indutor
relacionado a permanente busca de qualidade para todo o sistema, seu ne-
cessario inter-relacionamento, o cumprimento da indispensavel orientacao
pablica e papel social. Essa instancia deveria ter poder para definir recursos
orcamentarios, tanto no orgamento da Uniao, como por meio de fundos setoriais
que necessitam de tramites legislativos proprios, ou por meio de mediacoes em
instancias apropriadas da sociedade. Como parte dessa competéncia reguladora,
inclui-se o enfrentamento das acdes que conduzem ao desequilibrio da expansao
dos diferentes segmentos da Educagao Superior.

O pressuposto do relacionamento dessa instancia central seria a parame-
trizagao de gestdo, levando em conta e respeitando a autonomia universitaria
das IES que gozam dessa prerrogativa.

Para o adequado exercicio de seu papel regulador e indutor no interior do
sistema, e considerando-se interfaces da Educagao Superior com o ensino basico
e 0 pos-graduacao, o sistema nacional prevera vinculos formais com as instancias
que atuam na Educagido Superior para além dos limites da Graduagao, visando
ao direcionamento e potencializagio dos programas especificos. Considere-se,
sobretudo, a capacitagao do professor, tanto em relagao a sua formagéo cientifica
quanto a pedagégica, no novo contexto geral do principio pedagogico da
indissociabilidade, a saber, a formacao dos discentes com espirito investigativo,
orientados para a iniciagao cientifica, com formagao socialmente relevante no
amplo contexto do intrinseco papel social e publico das IES. Inclua-se aqui a
tarefa fundamental da formagao do professor para o ensino basico — o infantil,
fundamental e médio — e se tera uma dimensao da necessidade do estreitamento
dessas relagoes.

Parece haver conveniéncia de que uma gestao centralizada para a Graduagao
incorpore a entidade responsavel pelo processo de avaliagao institucional. O
processo de relacionamento com as IES, inclusive o da avaliagao institucional e
de cursos, se fara mediante comissdes de especialistas por areas do saber que
abrangerdo a totalidade dos cursos existentes. Os resultados subsidiardao a
politica de indugao da qualidade, em perspectiva sistémica, como componente
integrante das politicas de acompanhamento das IES e da expansao de oferta de
vagas pelas diferentes regides do pais.

Salienta-se a importancia do respeito & autonomia universitaria por parte de
uma gestao centralizada para a Educagao Superior, vindo a resguardar essa
prerrogativa propria de algumas IES.

6.2 Expansdo da oferta de Educacdo Superior

Este tema obteve um tratamento amplo no capitulo 2.3 deste documento.
Aqui se repetirdo alguns dados daquela segdo.

A expansdo prevista pelo PNE propde a adogao de duas referéncias, aco-
lhidas pelo ForGRAD. Uma dessas refere-se ao crescimento da matricula, na
decéncia que vai de 2000 a 2010, de modo a alcancar 30% da totalidade dos
jovens de 18 a 24 anos do pais. Dados do INEP revelam que em 2003 estao
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matriculados 9% desse total. Outra referéncia que merece destaque diz respeito
arecuperacao, no total da matricula da graduagao no pais, de 40% para o ensino
publico e de 60% para o ensino privado.

A adogdo dessas duas referéncias para a expansio da matricula levara a um
total de 6.400.000 jovens até 2007 e 9.200.000 no final da década. Esses
numeros indicam a necessidade de uma expansio de 83% nesta matricula até
2007, em relagdo aos 3.500.000 alunos de hoje (as diferencas se devem a
expressiva presenca de alunos com idade superior a 24 anos), e de 163% de
crescimento, sobre a mesma base, em 2010. A matricula no segmento publico
estatal sairia dos atuais 1.055.000 para 3.680.000 no final da década, ou 185 %
de aumento em relacao a situagio de 2003. Sob estas condicdes, o segmento
privado deveria expandir-se 125%, evoluindo dos atuais 2.445.000 alunos em
2003 para 5.520.000 no final da década.

A reconquista deste antigo ponto de equilibrio materializa o principio do
PNE, nacionalmente aceito, pelo qual as IES publicas se constituem em referéncia
para o conjunto das respectivas instituicées. Além disso, os dados da populagio
atual no ensino médio, quando analisados em conexao com a composicao atual
do total de alunos na Educacdo Superior, parecem apontar para o fato de que a
expansdo dos alunos nesse nivel ocorrerd basicamente com a expansao da oferta
de vagas no sistema publico gratuito.

Qualquer que venha a ser a politica de expansao a ser adotada, devera
considerar as especificas situagdes de matricula nas diferentes regides do pais.
Ha dados estatisticos sobre a evolugao desses nimeros pelas diferentes regides
do pais na secao 2.1.2.

A expansao da Educagido Superior devera ocorrer mediante critérios bem
estabelecidos ou marcos regulatérios apropriados. A criacio de novas IES devera
ocorrer a partir da comprovagao do efetivo potencial de matricula na regido, da
apresentacao de justificativas relacionadas as demandas sociais e econdmicas,
explicitando a adogdo de papéis que estabelecam vinculos efetivos e papéis
formais em relacao as necessidades locais. Essas exigéncias se expressario em
Projetos Pedagégicos Institucionais e a criacdo de novos cursos sera analisada
em sintonia com os tais documentos que deverio especificar os horizontes
sociais e politicos que se pretende alcangar com a formacao oferecida, a filosofia
curricular e sua respectiva proposta, organicamente integrada, na qual se
perceba, com nitidez, a materializacao do principio pedagégico da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Esses projetos serao submetidos
ao parecer das Comissées Nacionais por drea de saber, condicio primeira para
sua aprovacao pelos 6rgéos competentes. Além da adequacio do projeto
pedagoégico as demandas regionais, devem ser consideradas as potencialidades
da instituicao no que se refere as condicoes infra-estruturais, bem como no
tocante ao corpo docente especializado.

Considerando a adogdo de uma politica nacional de graduacao, a expansio,
sob condigbes especiais, podera ocorrer mediante edital publico, definido pelo
MEC, justificado com base em diagnéstico socioeconémico da regidao, no qual
se definam as exigéncias minimas requeridas para 0 novo programa.
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6.3 Financiamento, apoio e fomento da Graduagao

A natureza diversificada das IES no pais ndao deixa duvidas quanto a
responsabilidade das respectivas mantenedoras em relagdo ao financiamento e
apoio para o desenvolvimento dos projetos de graduagdo em consonancia com
as referéncias delineadas neste documento. O nivel de organicidade no qual foi
concebida esta politica para a Graduagdo faz com que a selegdo apenas de
aspectos parciais do conjunto possa descaracterizd-lo como um todo. Nesse
sentido, pelo menos duas questoes merecem destaque: a implementagao de uma
politica nacional de avaliacio que se constitua na base para as a¢bes de fomento
e o papel mantenedor do Estado em relagao as IES federais.

Com relacio ao papel mantenedor da Unido, trata-se de uma expressiva
demanda, a exigir um plano sistémico de prioridades, a ser perseguido com
muito rigor e a ser alcancado em um prazo determinado de longa duracao. O
ponto de partida que parece se impor € o da recuperagao dos niveis minimos de
qualidade das IES federais atuais. Esse topico, dada sua importancia, sera objeto
de um item proprio. Na seqiiéncia, parece se impor a demanda de expansao,
de modo a se alcancar os indicadores definidos pelo PNE. Entre esses dois
polos ha que se prever recursos especificos para programas e setores que re-
querem atengdo permanente, como a atualizacdo de bibliotecas, laborato-
rios, manutencdo dos campi, entre outros elementos. Os dados disponiveis
indicam uma reducao significativa de recursos publicos para todos esses fins,
que, infelizmente, se prolonga por muitos anos, fato que levou a uma enor-
me caréncia de recursos tdo somente para a atualizagao destes equipamen-
tos.

Cabe a Uniao a responsabilidade de garantir ou incrementar a qualidade de
operacio de todo o conjunto da Educagao Superior, tanto pelo acompanhamento
das IES privadas, das puablicas relacionadas aos estados e municipios, quanto
pelo apoio efetivo as IES federais. Para essa tarefa se torna indispensavel a adogao
de um sistema nacional de avaliagdo. Sera por meio desse sistema que se
induzira ao efetivo cumprimento do papel social pelas IES, tanto na formagao de
profissionais em contexto politico de exercicio da cidadania, {pelo compromisso
com o bem comum), como pela efetiva responsabilidade institucional com os
processos de desenvolvimento regional ou nacional. Igualmente o MEC, por meio
da instancia central de administracdo da Graduagdo, acompanhara o processo
cientifico-pedagogico da formagdo dos discentes, com base nas referéncias
estabelecidas neste documento, exercendo, igualmente, papel indutor em muitos
niveis, tanto por pressao social dos préprios pares, quanto pelo aporte de recursos
especificos. Esta indugio poderd ocorrer a partir dos processos de auto-avaliagao
das IES referenciadas por seus Projetos Pedagégicos Institucionais e de cursos) e
por seus Planos de Desenvolvimento Institucional.

Os programas de fomento definidos na gestao nacional de uma politica de
graduacao serao naturalmente articulados, aprimorados, corrigidos, interrom-
pidos a partir dos resultados desta avaliagao. O préprio acompanhamento dos
programas de fomento transformar-se-ao em indutores de qualidade, a seme-
lhanca do que ja ocorre nos programas de pés-graduagao.
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De modo mais especifico, hd que se reconhecer que as exigéncias de
formagao dos discentes, requeridas pela contemporaneidade, conforme ex-
pressas ao longo deste documento, exigem um amplo programa de capacitagio
docente para além dos objetivos dos programas stricto sensu do pais. Esta
capacitagao certamente incluird o doutorado como meta de longo prazo para
toda a comunidade docente das IES do pais. A curto prazo, devera ser implantado
programa de capacitagdo pedagogica para a docéncia, tendo como fundamento
o principio pedagégico da indissociabilidade entre o Ensino, a Pesquisa e a
Extensdao. Como esta capacitagcao tem seu escopo natural na vivéncia coletiva
dos docentes em torno da construgao e desenvolvimento dos Projetos Peda-
gogicos de Curso, programas de fomento para docentes e técnico-administrativos
terao de fazer parte da agenda dos 6rgaos oficiais.

Outra érea prioritaria a ser objeto de fomento nacional é a da formacao de
professores para o ensino fundamental e médio, apoiando os discentes em suas
diferentes fases de formacao, tal como previsto no programa PRODOCENCIA
proposto pelo ForGRAD, elaborado precisamente para apoiar os cursos de
licenciatura na sua missao de formar professores para o ensino basico, prevendo
parcerias com os subsistemas estaduais e municipais de ensino.

A qualidade da graduacao requer a institucionalizagio, acompanhamento e
expansdo sistematica de programas de apoio aos discentes, igualmente relacio-
nados ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao. Esses
programas, administrados no ambito do MEC, sem excluir a participacao de
outros ministérios de governo, deverao ser administrados no interior dos cursos,
no contexto dos respectivos Projetos Pedagégicos, de tal modo que possam
induzir qualidade para toda a comunidade. Tais programas funcionarao na
modalidade de bolsas de modo que, além de norteados por critérios peda-
gogicos, indutores de qualidade, contemplem os objetivos do ensino, da pes-
quisa e da extensdao, ampliando a presenca de alunos economicamente carentes
e contribuindo para sua permanéncia nos cursos de graduagao.

A politica geral de fomento sera fundamentada nos resultados dos processos
oficiais de avaliagao, como elemento indutor de qualidade para o sistema, bem
como se materializara por meio de projetos julgados na base de competéncia e
devidamente avaliados.

O Estado, ao priorizar a educagio em geral, considerara a inexoravel arti-
culagao de todas as partes que o compoem, destinando recursos orcamentarios
regulares a sua manutengio com qualidade, o que inclui necessariamente as
Institui¢des Federais de Educagdo Superior — IFES, garantindo-lhes a necessaria
recuperagao, atualizacao e expansio.

6.4 Manutencao e melhoria das Instituicées Federais de
Ensino Superior — IFES

O sistema nacional de Educagao Superior possui uma peculiaridade a ser
reconhecida por todas as IES que o compdem: o dado de que o MEC é o
mantenedor das IFES. Nessa condigao, o MEC realizaré sua gestao em relacio as
IFES a partir da qualidade para todo o sistema da educagio superior do pais.
Entre outros aspectos, essa exigéncia supde a manutenc¢ao e expansao dos
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programas stricto sensu a partir das demandas da graduagao, manutencao regular
dos campi e sua eventual expansdo, quando previamente definida, o que inclui
todo o patriménio fisico, conservacdo e permanente atualizacao de bibliotecas,
laboratérios de pesquisa e ensino, recursos atualizados de informadtica, recursos
técnicos em geral e materiais necessarios de apoio aos processos de formagao e
de aprendizagem.

O processo de definicio e ocupacio das vagas, tanto do corpo docente,
quanto do corpo técnico-administativo, dado o reconhecimento inquestionavel
destes dois grupos por constituirem os fundamentos da qualidade da educagao,
precisa ser fixado com urgéncia. Ha que se definir o total dessas vagas, mediante
critérios publicamente estabelecidos, tanto para pleito de ampliagdo, quanto para
a sua efetiva alocacao. Esse processo de alocagao sera descentralizado, cabendo
as IES a sua administracdo. No contexto da avaliacio, adotar-se-a a prdtica de
substituicao automatica, sempre que ocorrer vacancia definitiva de uma vaga,
devendo este processo ficar sob a responsabilidade da respectiva IES.

6.5 Programas de apoio a Politica Nacional de Graduacao

Os programas que apoiardo a politica nacional de graduagao aqui proposta
foram mencionados sobretudo nesta secio. A definigao sobre esses programas,
o apontamento relativo a hierarquizagao de prioridades, as respectivas elabora-
¢oes resultam de opgoes politicas e da disponibilidade de recursos. De qualquer
forma, as linhas programaticas a seguir listadas inscrevem-se na légica de uma
politica nacional de graduacao.

A primeira linha refere-se a formagao dos docentes, tanto em programas de
pos-graduacao stricto sensu, quanto nos de formagdo pedagdgica para a
docéncia. Nessa perspectiva, face 4 competéncia requerida pelo principio
pedagogico da indissociabilidade, que requer dominio dos métodos de produgao
do saber em cada area do conhecimento, visando a formagao discente com
maxima familiaridade no exercicio da autonomia investigativa, induzindo-o ao
processo de aprender a aprender, ha que se priorizar, para todos os docentes da
graduacdo, competéncia cientifica prépria do doutorado. E 6bvio que esta
evolucdo sé podera se dar a longo prazo. Por essa mesma razao, ha que se
definir politica de longo prazo para alcance de tal meta. Esse programa requer,
naturalmente, estreita parceria com a CAPES, cuja orientagao esta hoje voltada
fundamentalmente para a formacao do pesquisador.

Ainda nesta linha de formacao docente, ha que se implementar, nas préprias
IES, programas permanentes de formacao pedagoégica especifica para a docéncia,
fundamentados no principio pedagogico da indissociabilidade e no contexto da
gestao dos cursos que operarao a partir das referéncias dos Projetos Pedagégicos.
Esses programas devem dar prioridade as questdes pedagégicas centradas no
aprendizado dos alunos. Ha que se familiarizar os docentes com as tecnologias
de comunicacio e informagao (TCl), com processos de avaliagiao da apren-
dizagem e com todas as questdes pertinentes a processos pedagogicos.

Uma segunda linha inclui os programas de bolsas académicas para alunos
da graduagao, fundamentadas igualmente no principio pedagégico da indisso-
ciabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensio. Como a gestao dessas bolsas
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proposta de politica seja matéria de Estado, capitulo de um projeto de nagéo, ela
precisa ser articulada com o Governo. Essa tem sido uma nova experiéncia para
o Férum: a tentativa de construcio de parcerias com 0s segmentos com 0s quais
se relaciona no Ministério de Educacio, visando ao balizamento de caminhada
de longo prazo. O didlogo ja vinha se ampliando, tendo incluido, sistema-
ticamente, os demais Foruns origindrios da Universidade brasileira, tanto nas
assembléias nacionais como nos encontros regionais, para incluir, nos altimos
tempos, os discentes, por meio da UNE, os sindicatos de docentes e, sobretudo,
as associacoes de reitores. A percepcao do alcance da proposta de uma Politica
para a Graduacao obrigava o Ginico Férum a contar com todos os segmentos que
compdem a Universidade brasileira a aprender a dialogar com setores que se
situam além de seus limites naturais.

Uma ditima consideracao precisa ser sublinhada. A Politica Nacional de Gra-
duacao aprovada pelo ForGRAD nio foi elaborada a partir da soma de programas
fragmentaveis. Como essa politica tem seu ponto de partida em uma visao de
mundo, ndo aquela derivada de ideais abstratos, mas fruto de uma aproximagao
concreta da realidade atual, com suas contradi¢oes, fruto de séculos de
desacertos de nossas elites, e seus desafios, ligados ao imperativo da cons-
trucao de relagdes sociais democraticas, que possam assistir a emergéncia
de praticas efetivamente cidadas, a proposta dai derivada possui uma orga-
nicidade que confere sua sustentabilidade. O principio pedagdgico da indisso-
ciabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo é a resposta necessaria aos desafios
do projeto de desenvolvimento de uma nagao que exige, de seus filhos, formagao
cientifica s6lida, competéncia técnica, lucidez politica associada a compromisso
ético. A adocao desse principio, por seu turno, exige gestao colegiada, com plena
aderéncia de seus diferentes atores aos Projetos Pedagogicos Institucionais e de
Curso, construidos para parametrizar o complexo percurso da formagao
cientifica, técnica, politica e ética. Esse percurso ndo é feito por herdis solitarios,
os antigos catedraticos, mas por uma comunidade que se compromete em uma
acao coletiva, sob a égide de uma gestao colegiada e democratica. Gestao,
estrutura, ordenamento institucional, definigdes curriculares, programas, recur-
sos pedagogicos como bibliotecas e laboratérios, tudo se articula na condugao
processual de Projetos Pedagogicos. A auto-avaliagao institucional é parame-
trizada pelas referéncias dos Projetos Pedagégicos. Ela é necessariamente aferida
por avaliacao externa, de cunho nacional. E, por estar em jogo um projeto de
nacgdo, toda acdo educacional devera ter orientacao publica e sua expansdo ser
regida por marcos democraticamente estabelecidos, tendo como horizonte, nao
interesses setoriais ou privados, mas os de nagdo, que possam acolher, com
legitimidade, aqueles interesses.

Porque a Politica Nacional de Graduagao, tal como proposta pelo ForGRAD
possui articulagao organica, sua gestao, fomento, regulagao e avaliagao precisam
guardar estreito compromisso com essa organicidade. Mais que isso, na expe-
riéncia dos Pro-Reitores de Graduacao do pais, a propria Graduagao nao pode
ser priorizada em relagio aos demais segmentos do ensino. A afirmagao dessa
politica exige uma tomada de consciéncia mais ampla: ou todos os segmen-
tos que promovem o complexo processo educacional do pais compdem um
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sistema reconhecido socialmente como absolutamente prioritario no seu con-
junto, ou nao estaremos a altura dos desafios de um projeto de nacdo, em um
pals que acumula as dividas sociais que incomodam setores cada vez mais
extensos.
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ocorrera no contexto da implementacio dos Projetos Pedagogicos de Curso, ha
que se prever processo de concessao descentralizado, avaliagio regular para as
devidas corre¢des da operacio.

Na atual conjuntura de qualificagio do ensino bésico, ha que se priorizar o’
programa de formagao e capacitagcao de professores para esse nivel, incluindo-
se aqui, necessariamente, a formacao de professores para a educacio infantil e
ensino fundamental. Tal programa requer a existéncia de bolsa académica para
os discentes, em suas diferentes fases de formagao, com destaque para programas
de estagio nas escolas de ensino bdsico. Existem experiéncias positivas de
parcerias com secretarias estaduais e municipais de educacao, inscritas nas
respectivas politicas pablicas de tais segmentos. O referido programa poderia
desenvolver-se com participacao do MEC para a viabilizacao destas parcerias.
Uma politica para o setor ja esta desenhada no PRODOCENCIA, constituindo-
se o programa como uma das prioridades efetivas do ForGRAD.

Esses programas, dada a insergao nos cursos para potencializar os objetivos
de seus Projetos Pedagogicos, serao administrados em estreita parceria entre
MEC e as Pré-Reitorias de Graduagao ou 6rgio equivalente. As bolsas, con-
cedidas as IES, sdo por elas aprovadas, no contexto de suas politicas de ensino,
pesquisa e extensdo. Devem ser supervisionadas por docentes habilitados e
administradas pelas Pré-Reitorias de Graduagdo. Como integrantes dos projetos
institucionais, os programas serao especificamente avaliados, no contexto do
processo da avaliagdo institucional e de cada curso, sob supervisao do pré-
prio MEC, podendo os mesmos serem reformulados ou ampliados. O tempo
de vigéncia das bolsas esta previsto para um ano, com possibilidade de reno-
vagao.

Como sugestao geral para se tentar a viabilizacio do conjunto desses
programas, importantes para requalificar a graduagdo no pais, em um contexto
de escassez de recursos, o MEC podera tomar a iniciativa para discussao e
aprovacao de Fundo Setorial destinado a esses programas especificos.

Consideracoes finais

A presente proposta de Politica Nacional de Graduagio é consegiiéncia de
um lento e sistematico processo de amadurecimento, apés a inédita decisio de
1998 de se elaborar um Plano Nacional. Na ocasido, a X| Assembléia Nacional
do ForGRAD foi movida por um cuidado extremo para contar, na Comissao do
Plano, representantes de todos os segmentos juridicos das IES brasileiras e de
todas as regides do pais. O Plano foi acolhido como base de consenso dos
distintos segmentos que se sabiam ligados a tarefa formadora da juventude do
pais. Sua legitimidade era tal que o Plano determinou toda a agenda do Férum
desde entao, fermentando a caminhada da graduacao do pais. A densidade do
consenso acumulado na cuidadosa elaboragiao dos diferentes temas anuais,
culminou com a percepgao de uma necessidade, a da proposicao de uma Politica
Nacional.

Uma Politica Nacional de Graduagao, por outro lado, transcende os limites
de operacdo do segmento. Apesar da consciéncia do ForGRAD de que uma



